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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO
PRESENCIAL n° 23/2021, o qual tem por objeto a
contrata¢do de empresa especializada para execugdo
dos servigos de coleta e transporte dos residuos
solidos urbanos, incluindo os reciclaveis, de origem
domiciliar, comercial-industrial (com caracteristicas
de domiciliares), das reparticdes publicas e da
limpeza de dreas pulblicas do municipio de
Gaspar/SC, e destinagdo dos residuos reciclaveis,
bem como, o fornecimento, a manuten¢do e a
higienizagdo de 330 (trezentos e trinta) contentores
com capacidade de 1.000 litros.

O SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -
SAMAE, pessoa juridica de direito publico interno, Autarquia Municipal, inscrita no
CNPJ sob o n° 82.636.028/0001-84, com sede na Rua Jodo Vieira, n° 189, Santa
Terezinha, Gaspar (SC), representada neste ato pela Diretora de Residuos Sélidos, Srta.
Pamela Medeiros Reis vem, por meio desta, apresentar resposta acerca da impugnagao
ao Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial autuado sob o n° 23/2021,

ofertada pela Impugnante, ja devidamente qualificada em seu petitério, conforme segue:

A Impugnante insurge-se contra o Edital de Licitagdo (Pregido Presencial n®
23/2021), o qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
execugdo dos servigos de coleta e transporte dos residuos solidos urbanos, incluindo
os reciclaveis, de origem domiciliar, comercial-industrial (com caracteristicas de
domiciliares), das reparti¢des piblicas e da limpeza de areas pablicas do municipio
de Gaspar/SC, e destinagdo dos residuos reciclaveis, bem como, o fornecimento, a
manutengdo e a higienizagdo de 330 (trezentos e trinta) contentores com capacidade
de 1.000 litros.

Diretora de Compras
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Impugnagdo interposta ¢ tempestiva, eis que obedecido o prazo disposto

no item 8, subitem 8.1.1 do instrumento convocatério.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante, em sua pega inicial alega, em sintese, que:

O Edital em epigrafe afronta premissas dos principios licitatérios bem como as
decisdes pacificadas no Tribunal de Contas do Estado, quais sejam:

A

B.

Item 5.1.3.3 — solicitagdo da licenga ambiental de operagdo do aterro sanitario
para fins habilitatorios;

Item 5.1.3.5 — solicitagdo de atestado de capacidade técnica demasiadamente
detalhado;

Item 5.1.3.6 — solicitagdo de licenga ambiental da esta¢@o de transbordo, para
fins licitatorios;

Item 5.1.3.8 — solicitagdo de certiddo de acervo técnico demasiadamente
detalhado.

ANALISE DO MERITO

Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela

Consultoria Juridica do SAMAE, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que ¢ parte

integrante deste processo de licitagdo.

Abaixo, analise das alegacdes interpostas pela empresa C. Brasil Servigos

de Limpeza Conservacdo e Transportes EIRELI — CNPJ n°. 10.745.254/0001-92.

5.1.3.3 - Solicitaciio da licen¢a ambiental de operaciio do aterro sanitirio para fins

habilitatorios

Dispoe a Clausula Editalicia:

5.1.3.3 Apresentar a LAO — Licenca Ambiental de Operacio, vigente, do Aterro
Sanitario que sera utilizado para disposi¢ao final dos rejeitos da triagem para a
reciclagem dos residuos solidos urbanos oriundos da coleta seletiva gerados no
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Municipio. No caso de arrendamento do aterro sanitdrio, devera ser apresentado
também o devido contrato.

No caso em comento, a necessidade de apresentagdo desta Licenga para fins
de habilitagdo ndo coincide com o objeto do Edital. O Aterro Sanitario € o local para o
qual serdo enviados os rejeitos reciclaveis coletados no Municipio de Gaspar/SC e, na

prestacdo dos servigos de coleta, deverd a empresa vencedora do certame transportar,

os rejeitos para Aterro por ela escolhido, uma vez que no Pregio em epigrafe, é de

responsabilidade da contratada tal escolha, visto gue no modelo atual de prestagdo de

servicos os recicldveis sdo por ela adguiridos.

Durante a prestagdo dos servigos, a Contratada devera somente comprovar a

pesagem e a regularidade da operagdo perante a legislagdo vigente.

5.1.3.5 — Solicitaciio de atestado de capacidade técnica demasiadamente detalhado

Requer a Administragdo que o Licitante comprove, em rela¢do a
empresa:

5.1.3.5 Comprovagdo de capacitagio técnico-operacional: Comprovagdo da
capacidade técnico-operacional em nome da Proponente, através de acervo técnico e
atestado fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente
acompanhado das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) emitidos pelo
CREA, que comprove possuir aptiddo para a execugdo de obras e servigos, com
quantitativos iguais ou superiores ao equivalente, a 50% (setenta e cinco por cento)
dos quantitativos relativos ao objeto desta Licitagdo:

Descrigéo dos

Servicos Qtde Total Qtde Exigéncia %

Coleta manual e
mecanizada de
residuos solidos
domiciliares
(organicos e rejeitos)

]

1.510 ton/més 755 ton/més 50

Coleta manual e
mecanizada de
residuos solidos
domiciliares
reciclaveis e residuos
da coleta especial

02 equipes/més 01 equipe/més 50
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Disponibilizagdo,
manutengao,
higienizagao e 330.000 litros més | 165.000 litros més 50
operagdo de
contéineres [...]

Servigos de triagem,
para a reciclagem, de
residuos da coleta
seletiva.

80 ton/més 40 ton/més 50

* serd permitido a soma de até 2 (dois) atestados desde que os servicos
realizados dos mesmos sejam em periodos concomitantes.

a) No(s) Atestado(s) apresentado(s), devera(do) constar, obrigatoriamente, o nome
da Proponente, as quantidades mensais e/ou totais executadas, o prazo de execugio
dos servigos e o local onde os servigos foram realizados, ndo sendo aceitos atestados
técnicos relativos a supervisdo, fiscalizagdo e/ou subcontratagdo de servigos.
b) As instalagdes a serem disponibilizadas a época da execugdo do Contrato deverdo
atender plenamente a todas as especificagdes e exigéncias determinadas por este
Edital, e serem compativeis com a quantidade de equipamentos e pessoal
dimensionados.

Em relagdo aos percentuais requeridos de capacidade técnica da empresa.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, determina que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’.

Cumpre salientar que os servigos de Coleta de Residuos Solidos perpassam
o entendimento de prestagdo de servigos comuns e de baixa complexidade em fungio
dos normativos existentes devido a sua fungdo social (preservagdo do meio ambiente),
bem como, fazem parte do rol de servigos considerados como essenciais, devendo haver
garantia de sua prestacdo continua e busca quanto a qualidade ofertada, obedecendo ao
principio da eficiéncia, o qual ¢ um dos principios basilares da Administragdo Publica
(CF/88, art. 37 caput).

1 %
Grifo nosso.
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Com a obrigatoriedade da realizagdo do procedimento de licitagdo pela
Administragdo, a Lei n°. 8.666/93 determinou rol de documentos de qualificagdo técnica
em seu art. 30, rol este, entendido pela impugnante como taxativo.

No entanto, o § 9° do mesmo texto legal, afirma que entende-se por
licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo como
fator de extrema relevancia para garantir a execuc¢do do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestag@o de servigos publicos essenciais.

Neste sentido o pedido de comprovagdo de Capacidade Técnica nos
percentuais determinados pelo Edital, tem como base nfio o valor monetirio de
prestaciio dos servicos, mas sim o seu volume de prestacio em relaciio as atividades
que deverdio ser executadas pela Contratada, que sdo consideradas de alta
complexidade técnica e que, caso ndo comprovadas podem comprometer a prestagdo de
um servigo publico essencial ao gasparense.

5.1.3.6 — Solicitacdo de Licenca Ambiental da Estacdo de Transbordo, para fins
habilitatérios.

Determina o Edital, na sub Clausula 5.1.3.6:

5.1.3.6 Comprovagdo das seguintes Licengas Ambientais:

(-]

¢) Licenga Ambiental vigente de Operagdo (LAO) da Estagio de Transbordo,
quando o casuz, onde sera feita a descarga dos caminhdes coletores e transbordados
para os caminhdes rodoviarios;

[.].

Neste caso, destacamos que a exigéncia requerida refere-se somente para
empresas que entendam ser mais vantajosa para a operagdo, a realiza¢do dos servigos de
Coleta através de Estagdo de Transbordo. A Clausula faz referéncia a tal documento,

quando for o caso, algo que ira variar de acordo com cada empresa.

2 Z
Grifo nosso. ,_/
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No entanto, tal exigéncia esta equivocadamente no rol dos Documentos de

Habilitagdo, quando na verdade sua apresentagdo se da, quando for o caso, apos

emissdo do Contrato de Prestagdo de Servigos entre as partes.

5.1.3.8 Solicitacio de certidiao de acervo técnico demasiadamente detalhado.

Requer a Administragdo que o Licitante comprove, em relagio ao

profissional:

5.1.3.8 Comprovagdo da capacidade técnico-operacional em nome do Profissional
da Proponente, através de pelo menos 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, devidamente acompanhado das respectivas Certiddes
de Acervo Técnico (CAT) ¢’ Anotagdes de Responsabilidade Técnicas (ART)
emitidas pelo CREA, que comprove que o profissional em questdo, possui aptiddo
para a execugdo dos seguintes servigos, classificados como de maior relevincia
técnica:

Descri¢do dos Servicos

Coleta manual e mecanizada de residuos s6lidos domiciliares (orgénicos e rejeitos),
bem como os gerados pelo comércio, indistria e prestadores de servigos, com
caracteristicas de domiciliares, em quantidade aproximada.

Coleta manual e mecanizada de residuos soélidos domiciliares recicldveis e residuos
da coleta especial, bem como os reciclaveis gerados pelo comércio, industria e
prestadores de servigos, com caracteristicas de domiciliares

Disponibilizagdo, manutengdo, higienizagdo e operagdo de contéineres para coleta de
residuos s6lidos domiciliares.

Servigos de triagem, para a reciclagem, de residuos da coleta seletiva.

a) Nos atestados e nas Certiddes de Acervo Técnico apresentados, deverdo constar,
obrigatoriamente, os nomes dos profissionais indicados, as quantidades mensais
e/ou totais executadas, o prazo de execugdo dos servigos e o local onde os
servigos foram realizados, ndo sendo aceitos atestados técnicos relativos a
supervisdo, fiscalizagdo e/ou subcontratagio de servigos.

Em relagdo a “apresentagdo de CAT e ART” houve equivoco no uso da

conjun¢do. Foi dado a redagdo o sentido de acréscimo (cumulagdo de documentos),

quando na verdade o correto ¢ “apresentagao de CAT ou ART”, ou seja, pode a licitante

3 .
Grifo nosso.
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optar por apresentar CAT ou ART, desde que haja o atendimento de comprovagdo dos

servigos requeridos e descritos em Edital.

Quanto aos servigos requeridos para comprovagdo de aptidio do
profissional. Como anteriormente justificado, a empresa precisa possuir comprovagio

de aptidao para prestagdao de um servigo essencial de alta complexidade.

Tal aptiddo também se aplica ao profissional por ela identificado/contratado

para a realiza¢do da gestdo em relagdo a operagdo de coleta de residuos.

Para tanto, resta justificada a apresentacdo de CAT ou ART nos servigos

descriminados.

DA MANUTENCAO DA DATA DA SESSAO PUBLICA DO EDITAL

Analisadas as Clausulas editalicias impugnadas pelo impetrante, opta pela
manuten¢do da data e hordrio da sessdo publica do Edital Pregdo Presencial n°.
023/2021, que se dara no dia 17/03/2021 as 09h00 para Entrega dos Envelopes e Atos

de Credenciamento das licitantes e, 09h30 para Abertura das Propostas de Prego.

A Administragdo Municipal fundamenta sua decisio no fato de que as
alteragOes realizadas no Edital ndo influenciam na elaboragio da Proposta de Pregos por
parte das licitantes e, ademais, ampliam a concorréncia para que outras empresas

possam habilitar-se no certame.

Neste sentido, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. RETIFICACAO DO EDITAL A FIM DE
EXCLUIR CLAUSULA QUE RESTRINGIA O CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. PUBLICACAO EM SITIO DO GOVERNO FEDERAL ONDE
OCORRE A DIVULGACAO DE LCIHTACOES. SENTENCA DENEGATORIA,
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. Na hipotese, a autoridade impetrada alterou
o item 28.2.1.1.1 do Edital da Concorréncia 88820/2012/113, excluindo a necessidade de
apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico de engenheiros mecénico e elétrico, exigindo-
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se apenas a existéncia de engenheiro civil como responséavel técnico, ja que verificou que a
demanda de empresas para a participagdo na licitagdo havia sido muito aquém da
necessidade, considerando-se a complexidade do objeto e que os outros profissionais ndo
eram essenciais a execug¢do da obra. 2. A publicagdo da retificagdo do Edital ocorreu no
Comprasnet, que ¢ um sitio do Governo Federal por meio do qual ocorre a divulgagdo dos
certames licitatorios de seus entes, devendo a licitante acompanhar o andamento do feito
por esse meio. 3. A Lei n. 8.666/1993 veda, em seu artigo 3° § 1° incisos [ e II, a
existéncia de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter
competitivo das licitagdes ou que estabelegam preferéncias ou distingdes irrelevantes. 4.
Apelagdo desprovida.

(TRF-1 - AMS: 00187879520124013200, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 25/11/2019, SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 06/12/2019)

Ainda acerca da matéria, o egrégio Tribunal Regional Federal da Quarta

Regido, decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
RETIFICACAO DO EDITAL. PRESERVACAO DO PRINCiPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. A retificagio do edital apesar de
significativa, de forma alguma prejudicou o impetrante ou os demais
participantes do processo licitatorio pois somente reconheceu o equivoco na
interpretagdo do art. 17 do Cédigo de Etica da OAB. Assim, decidiu a
Comissdo de Licitagdo que a analise de eventual conflito de interesses entre
a CAIXA e clientes das sociedades deve ser postergado para a assinatura do
contrato, de modo que ndo ha justificativa para que as apeladas, mesmo que
litiguem contra a CAIXA, sejam inabilitadas do processo licitatorio uma vez
que preenchem os atuais requisitos do edital.

(TRF-4 - AC: 50033934920174047000 PR 5003393-49.2017.4.04.7000,
Relator: LUIS ALBERTO Dé&apos;AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 13/09/2017, QUARTA TURMA)

Para tanto, com base na jurisprudéncia pacificada das Cortes de 2* Instincia,

mantém-se a sessdo publica na data e horario determinado em edital.

CONCLUSAO

Assim, decido conhecer parcialmente a impugnag¢io interposta pela empresa

C. BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTES EIRELI
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devendo haver publicagdo do decisum no site do Municipio de Gaspar/SC com errata ao

Edital Pregdo Presencial n°. 023/2021, com as seguintes alteragdes:

e Supressdo da sub cléusula 5.1.3.3, cessando os efeitos de inabilitagdo
para eventuais licitantes que ndo apresentarem o referido documento no Envelope 02 —
Documentos de Habilitagéo;

* Manutengéo dos requisitos constantes na sub cldusula 5.1.3.5, pelos
motivos expostos;

e Supressdo da alinea “c”, da sub cldusula 5.1.3.6, cessando os efeitos de
inabilitacdo para eventuais licitantes que ndo apresentarem o referido documento no
Envelope 02 — Documentos de Habilitagao;

* Alteragdo da redagdo da sub cldusula 5.1.3.8, conforme segue:

5.1.3.8 Comprovagdo da capacidade técnico-operacional em nome do
Profissional da Proponente, através de pelo menos 01 (um) atestado fornecido por
pessoa juridica de direito piiblico ou privado, devidamente acompanhado das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) ou Anotagdes de Responsabilidade
Tecnicas (ART) emitidas pelo CREA, que comprove que o profissional em questio,
possui aptiddo para a execucdo dos seguintes servigos, classificados como de maior
relevdncia técnica:

Perante o exposto, altere-se o Edital e publique-se a decisdo para ciéncia
aos licitantes.

Gaspar (SC), 15 de Margyg de 2021.

‘ ) ; A
PAMELA MEDEIROS REIS
Diretora de Residuos Sélidos

De Acordo,
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CLE AO BATISTA
Diretor Presidente do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
Gaspar/SC



