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ESTADO DE SANTA UATARINA

MuNIcirio DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Memorando n° 183/2021 - DCL Gaspar, 29 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos
LUIS CARLOS SPENGLER FILHO

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO PREGAO PRESENCIAL N° 011/2021|PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 024/2021.

Trata-se de analise do recurso impetrado pela empresa VRS SERVICOS EIRELY], inscrita no CNP]
n.° 24.350.525/0001-15, estabelecida na Rua Rio Solimoes, Bairro Weissopolis, n.” 1355-1, EER:
83.322-150, Pinhais/ PR, em razao dos atos praticados pelo Pregoeiro na realizagao do certame.

BREVE RELATO

Aos vinte e seis dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, com inicio as nove
horas e trinta minutos, nas dependéncias do Departamento de Compras e Licitagoes, na Prefeitura
Municipal de Gaspar - Edificio Edson Elias Wieser (2° andar), situado na Rua Sao Pedro, n® 128,
Centro, em Gaspar, Santa Catarina, CEP 89110-082, reuniu-se a equipe de Pregao Presencial
designada pelo Decreto n° 9.182/2020 de 16 de Janeiro de 2020, visando a realizagdao do Pregao
Presencial n® 011/2021 | Processo Administrativo n° 024/2021, que tem por objeto o Registro de
precos visando @ contratacdo de empresa para execucdo de servicos de infraestrutura elétrica e servigos
especializados.

Os licitantes interessados em participar do processo licitatério efetuaram o
credenciamento em conformidade com o exigido no edital. Apos realizou-se a fase competitiva
identificada como etapa dos lances, ao final acessado o envelope de Habilitacao da empresa
vencedora VRS SERVICOS EIRELI, sendo esta INABILITADA, haja vista, ter apresentado
documento constante no item 5.1.3.2 “Certidao de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU” vencida
em 10/03/2021.

Diante disso, foi acessado o envelope de Habilitagdo da empresa segunda colocada, JJ
INSTALADORA E MANUTENCAO EIRELI inscrita no CNPJ n.° 29.793.736/0001-46, sendo que
entregou a certidao de regularidade fiscal Municipal vencida em 24/03/2021, o pregoeiro no uso
de suas atribuicoes e conforme estabelecido no art. 43 da LC n® 123/2006 e LC n°® 147 de
07/08/2014, concedeu prazo de 5 dias tteis para apresentacao da certidao regularizada. Na data
de 05/04/2021 a empresa apresentou a certidao atualizada.
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DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao final do certame o Pregoeiro abriu o prazo recursal conforme estabelece o item 8.2 do
edital, sendo que a empresa VRS SERVICOS EIRELI manifestou intencao de interpor recurso nos
seguintes termos: “VRS SERVICO CNP]J: 24.350.525/0001-15. Vem por meio desta pedir recurso, do tipo
(digi)diligéncia a equipe técnica para poder enviar certidio atualizada, pois a mesma estd em maos do Sr.
Darkson L. P. Verissimo, que estd presente no certame, visando sempre ao municipio trabalhar com o menor
preco. Levo em consideragdo também que a certiddo municipal da empresa segunda colocada esta vencida
desde a data 24/03, para que a mesmas tenham exatamente a mesma oportunidade. Gaspar 26/03/2021.”

No dia 30/03/2021 a empresa VRS SERVICOS EIRELI apresentou o Recurso
Administrativo através de correspondéncia eletronica (e-mail) as 14h12min.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 8.2 do edital, estabelece os prazos e
legitimidade para interpor Recurso contra decisdo proferida durante o certame. Assim sendo, o
Recurso ¢ TEMPESTIVO e diante do exposto, a peca recursal é conhecida.

Quanto aos argumentos apresentados na pega Recursal, os mesmos nao serao aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no sitio eletrénico do municipio junto ao
edital.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Nao foram apresentadas contrarrazdes de recurso pelos demais interessados no processo,
conforme estabelece o item 8.2 do edital.

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O edital prevé que devera ser apresentado como qualificacdo técnica entre outros
documentos a Certidao de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, vejamos.

5.1.3 Qualificacao Técnica:

[..]

5.1.3.2 Certidao de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
comprovando o registro ou inscricdo do Engenheiro eletricista indicado como
responsével pelos servigos, devidamente atualizada, ou seja, com validade na data
de abertura desta licitagao. Caso seja apresentada fotocopia simples, DEVERA SER
APRESENTADO (NA SESSAO) O DOCUMENTO ORIGINAL PARA
CUMPRIMENTO DA LEI N° 13.726/2018, SOB PENA DE INABILITACAO.

[-]

Pois bem, a empresa VRS SERVICOS EIRELI apresentou no Pregao Presencial
n°011/2021, para fins de comprovacdo da Habilitacao - Qualificagdo Técnica, item 5.1.3.2 o
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referido documento, porém, vencido em 10/03/2021, sendo INABILITADA para a prestagao dos
servigos descritos no Anexo I - Termo de Referéncia e Anexo II - Proposta de Pregos.

Salienta-se empresa apresentou a peca Recursal e dentre os documentos juntou Certidao
de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, comprovando o registro ou inscricao do Engenheiro
eletricista indicado como responsavel pelos servigos, devidamente atualizada.

Diante disso e com propoésito de melhor juizo de decisao foi solicitado parecer junto a
Procuradoria-Geral do Municipio referente aos fatos anteriormente mencionados, obtendo como
resposta o Parecer Juridico n° 158/2021, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] Havendo alguma falha formal, omissdao ou obscuridade nos documentos de
habilitagdo e/ou na proposta ha poder-dever por parte da Comissao de
Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a aAdministracao. [...]

Dos argumentos apresentados pela VRS SERVICOS EIRELI, bem como seguindo
posicionamento apresentado pela Procuradoria Geral do Municipio este Pregoeiro conclui que tem
razao a recorrente, isto por que o principio da vinculagao ao edital nao pode ser interpretado de
forma tao rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitacdo e ao interesse publico.

Sabe-se, ainda, que o rigor formal, na seara licitatéria, nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de perder a vantajosidade e ferir o interesse ptblico, no que diz respeito a
necessidade de se buscar sempre a economicidade. Revogar o certame por razdes formais seria
ferir as bases principiolégicas da licitacao.

No presente caso, adotar o formalismo exagerado com a consequente anulacao de todo o
procedimento, representaria em gastos adicionais, visto que para cada licitacdo hd um custo, o

6nus do processo. A partir de um conflito de principios, a solucdo a ser sopesado é sempre a que
prestigia 0 melhor atendimento ao interesso publico, notadamente em relagao a economicidade e
eficiéncia.

Com esse viés, colaciona-se:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteado
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015-Plenario).

Ao contrario do que ocorrem com as normas, os principios nao sao incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios, a adogao de um nao provoca a aniquilagao do outro.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse piiblico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao
119/2016-Plenério)
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O Tribunal Regional Federal da 4° Regido também considerou que a forma de
apresentagao das propostas, exigida no edital, nao deve ser encarada com excesso de formalismo
por parte da Comissao de Licitagdes, pois a atitude exacerbada desta teria culminado com a
exclusao de licitante que possa oferecer condi¢oes mais vantajosas na execucao do objeto licitado,
conforme REO 9973 /PR (DJU 19-4- 00), relatada pelo Juiz Hermes S. da Conceigao Jr., da 4° Turma.
No mesmo sentido, no ROMS 12517/RS (D] 23-9-02, p. 224), da 1° Turma, relatado pelo Ministro
Milton Luiz Pereira, no qual se concluiu que o formalismo deve ser moderado.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. A licitagdo, embora de natureza formal, deve
transcender ao burocratismo exacerbado, até mesmo porque o procedimento deve estar voltado
para a eficicia da maquina administrativa e orientado pelos principios norteadores.

Também baseado no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao temos que:

[...] Deve ser evitado o formalismo exagerado quanto a falhas de carater formal, de
facil correcdo, ou esclarecimentos sobre lacunas, incoeréncias ou obscuridades nas
informagGes presentes nas propostas [...] ACORDAO 1783/2017 - PLENARIO TCU

Ainda, conforme consta no artigo 43, §3° Lei n° 8.666/1993 “facultada a Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta”.

Por todos os argumentos apresentados anteriormente e tendo em vista o cumprimento dos
requisitos exigidos no edital, haja vista, a apresentacao de Certidao de Pessoa Fisica junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, comprovando o registro ou inscri¢ao do Engenheiro Eletricista indicado como
responsavel pelos servicos, devidamente atualizada, o Pregoeiro RETIFICA sua Decisao proferida
na ATA de SESSAO do Pregao Presencial n® 011/2021.

DA DECISAO

O Pregoeiro CONHECEU as razoes de recurso apresentadas por serem TEMPESTIVAS e
quanto ao mérito, seguindo posicionamento subsidiado pelo Departamento Juridico, julga
PROCEDENTE o recurso, RATIFICA a decisdao e HABILITA a empresa VRS SERVICOS EIREL],
para a prestacao dos servicos descritos no Anexo I - Termo de Referéncia e Anexo II - Proposta de
Precos.

Segue o processo na integra para Vossg analise e Decisao conforme preceitua o item 7.9.3
do edital bem como o § 4° do artigo 109 da Lei

Respeitosamente,

ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Decreto n® 9.182/2020
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