MuNICiPIO DE GASPAR

i ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Oficio n° 077/2021-DCL Gaspar, 10 de Junho de 2021.

[lustrissimo Senhor Representante Legal
HODIERNA TRANSPORTES LTDA.
CNPJ n° 85.341.196,/0001-30

ASSUNTO: Resposta a Impugnacdo Pregao Presencial n° 050/2021 | Processo Administrativo n°
092/2021.

DOS FATOS

Chegou a Comissao de Licitacdo de Pregdo Presencial na data de 08/06/2021, através de
correspondéncia eletronica (e-mail) as 17h07min, Impugnacdo impetrada pela empresa
HODIERNA TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n° 85.341.196/0001-30, contra as
disposi¢des do Pregao Presencial n° 050/2021 | Processo Administrativo n® 092/2021 que tem por
objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OPERACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE GASPAR/SC.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n® 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece
os prazos e quem tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitacao, desde que
apresente a peca impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do artigo 41.

Para impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado so tera legitimidade se comprovar
a condicdo de licitante. Dessa forma as entidades sindicais como entidades representativas dos
interesses de seus associados, podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os
interesses de possiveis licitantes.

Assim sendo, a impugnacao é TEMPESTIVA e diante do exposto, a peca impugnatéria é
conhecida.

DA SINTESE DO PEDIDO

Quanto aos argumentos apresentados na impugnagdo, os mesmos ndo serdo aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no Portal Eletronico do Municipio
www.gaspar.sc.gov.br, junto ao edital Pregdo Presencial n® 050/2021 | Processo Administrativo n°
092/2021. Em sintese, é o relato.

gk DA ANALISE DA IMPUGNACAO

VIEIRA:08015316910
Dados: 2021.06.10
15:22:51 -03'00'
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Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboragao, andlise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagdo)
é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢des pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES,
2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢cdes na
apresentacdo do negoécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a sele¢cdo do beneficiario mais adequado ao

interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteddo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo,
conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracado de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.
Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-
se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Diante da Impugnagdo recebida o Departamento de Compras e Licitagdes, solicitou
Parecer Juridico e obteve através da Procuradoria Geral do Municipio, conforme segue abaixo:

Assinado de forma [- . ~]
digital por ALAN

VIEIRA:08015316910

Dados: 2021.06.10

15:23:02 -03'00"
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DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR CRVL DOS VEICULOS

Destaca a impugnante quanto ao item 4 da proposta de prego da obrigatoriedade de apresentar a
relagdo dos veiculos a serem utilizados na prestagdo do servigo.

O §6° do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 prescreve:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: [...] §6° - As
exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

No tocante as exigéncias de apresentagio do CRVL, estes foram exigidos pela
Administragido na fase de habilitacao.

Trata-se de uma circunstancia que se revela proibida pelo art. 3°, §1°, 1, da Lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptublicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifei)

O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu:

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na
disputa licitatoria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigacoes. Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis
com o objeto da concorréncia.”

(Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto,
DJ de 12/05/2013).

Com efeito, a principio para a selecdo mais vantajosa, deve a Administracado justificar os
critérios utilizados para obrigatoriedade de apresentagdo do CRVL junto com a proposta de preco.

Neste ponto, justificado pela Administracdo, os argumentos da impugnante ndo merece
acolhimento.

Assinado de forma
digital por ALAN
VIEIRA:08015316910
Dados: 2021.06.10
15:23:13-03'00'
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Assinado de forma

Dados: 2021.06.10
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Destaca a impugnante que a Administragdo fez exigéncia no instrumento convocatorio
que vao de encontro com a prépria esséncia da licitagdo que é garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao

Primeiramente, cabe ressaltar que a Administracdo Puablica estd sujeita ao Principio da
Legalidade, conforme disposto no art. 37 da Constituicio Federal, onde nenhum ato
administrativo é valido a ndo ser que seja praticado conforme a lei. Completa o dispositivo
constitucional advertindo que a autoridade somente poderd praticar os atos que a lei
expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Reptblica:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamentos, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso
no art. 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia
em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

Questiona neste ponto a impugnante de que foram solicitados pela Administracao dois
pedido de orcamento do transporte publico, os quais, sem motivo aparente foram suspenso sem
nenhuma formalidade, restringindo a competitividade e geram indicios de direcionamento.

Cumpre colher que as razdes explicitadas pela empresa que realizou a impugnagdo em
questdo, nao parecem ter condao juridico, capaz de merecer uma andlise pormenorizada por esta
Procuradoria Juridica, pelo fato de versar sobre a aplicagdo de legislacio amplamente debatida e
que encontra guarida inclusive na lei geral de licitagdes, especificamente em seu § 14 do artigo 3° e
no artigo 5°-A.

Este ponto da impugnacdo versa especificadamente sobre ato discricionario da
Administragao Municipal, quando da opcao pela escolha de 6énibus com 2 ou 3 portas.

Neste sentido, visando a racionalizacdo do setor de transportes publicos, através da
melhoria da operagdo dos sistemas de transporte urbano, para melhor fluidez, seguranca e
conforto dos usudrios, adotou-se na licitacdo a continuidade de 6nibus com 3 portas, visto que ja
existente nos 6nibus em circulagio.

Ressalta que tais exigéncias sdo as mesmas ja solicitadas nos editais anteriores, ndo
trazendo qualquer semelhanga com o ocorrido em 2002, como faz crer o impugnante, eis que trata
de procedimentos diversos.

Neste aspecto cabe ao Gestor Municipal motivar os aspectos pertinentes a concessdo, bem
como as razdes de interesse publico para tal decisdo. Sendo que da mesma forma caso seja a
vontade da Administracdo Puablica, devera realizar a motivacdo e enquadramento nas hipéteses
previstas pela escolha, com as razdes de interesse ptblico que levaram a Administragdo Municipal
a esta decisdo.
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A referida lei geral de licitagdes, ndo deve ser interpretada isoladamente, tdo pouco os
seus principios basilares devem se conflitar com aqueles dispostos nas demais normas.

Como toda e qualquer decisao administrativa, esta deve ser fundada sobre os preceitos de
legitimidade e os principios que regem a administracdo publica em qualquer de suas esferas, desta
forma ao que parece a justo motivo para a tomada de decisdo pela escolha de 6nibus com 3 portas,
como ocorre em diversas outras prefeituras, sendo que estd dentro da legalidade, uma vez que no
ordenamento juridico o gestor deve buscar medidas que garante a politicas de acessibilidade.

Com relacdo a este ponto, ndo merece razao o impugnante, tendo em vista que sua
irresignacdo se trata de mera presuncao, sendo ato discricionario do Poder Publico.

DO PRAZO DE IMPLANTACAO DA OPERACAQO

Nos termos iniciais a impugnante questiona o prazo para inicio da prestacdo de servico
previsto no item 12.1 do Edital que assim disp0s:

12. DO PRAZO DE VIGENCIA E EXECUCAO CONTRATUAL

12.1 O prazo de vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses e iniciar-se-4 na
data de sua assinatura, podendo, por interesse da Administracdo, ser
prorrogado por meio de Termo Aditivo, observando o limite estabelecido no
Inciso II do art. 57, da Lei n.° 8.666, de 1993.

12.1.1 A CONTRATADA deveri iniciar a execugao dos servicos, quais sejam a
operacio do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do
Municipio de Gaspar/SC, em no maximo, até 15 (quinze) dias corridos
contados a partir da assinatura do Contrato.

O prazo previsto e questionado pode ser considerado de entrega imediata conforme o §4°
da Lei Federal n° 8.666/93 que prescreve, tendo em vista a urgéncia para instalacdo do transporte
publico no municipio:

Art. 40 § 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderao ser dispensadas:

Ressalta que os contratos emergenciais anteriores o prazo para inicio da execugdo do
servigo era imediato.

Embora a Lei de Licitagdes ndo mencionar prazo, verifica-se que o prazo para inicio da
prestacdo de 15 dias é suficiente para inicio da execugdo do sistema, tendo em vista a urgéncia na
prestagao do servigo.

Sem razdo em parte a Impugnante.

DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS - NECESSIDADE DE SUPORTAR ACRESCIMO
E SUPRESSOES EM ATE 25% DO VALOR INICIAL ATUALIZADO DO CONTRATO

A Administracdo Puablica possui a prerrogativa de promover alteracdes unilaterais em
seus contratos, visando a melhor adequacdo técnica aos seus objetivos determinada pela
superveniéncia de fatos extraordinarios e supervenientes
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De modo a preservar a natureza do objeto contratual, o legislador estabeleceu, no art. 65, §
1° da Lei n° 8.666/93, os limites para essas altera¢des. Por conta disso, qualquer que seja a espécie
de alteragdo pretendida, ndo poderd comprometer a natureza do objeto e devera se limitar, a
principio, a 25% do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, a 50% para os seus acréscimos.

No caso em apreco, aplica-se a regra de alteracdo contratual, a qual prevé a possibilidade
de alteracdo com base nas hipéteses descritas no art. 65. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

(..)

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para 0s seus acréscimos.

A previsdo de possibilidade de alteracdo unilateral do contrato representa clausula
exorbitante a disposicdo da Administragao Pablica. No entanto, para que seja possivel acrescer ou
suprimir os valores previstos inicialmente no contrato, ha de ser observado os dispositivos
legais atinentes a matéria, devendo ser comprovada a necessidade da modificacdao, em decisao
motivada.

Z

A base de cédlculo utilizada para as alteracdes unilaterais quantitativas é o valor
pactuado no momento da contratagdo, acrescido de eventuais modificacdes em razdo da

incidéncia de institutos voltados a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro
(reajuste, repactuacdo ou revisdo), vedada a compensacdo entre acréscimos e supressoes.

Neste sentido, a Lei de Licitagdo permite a alteragdo de acréscimo do contrato em até 25%,
sem razdo a impugnante.

IDADE MEDIA DA FROTA

Impugna neste ponto a impugnante em face do item 6.21, da obrigatoriedade da idade
média da frota a ser de 05 (cinco) anos.

Ressalta a impugnante que se trata de contrato emergencial de 12 meses, sendo
desnecesséria a exigéncia de uma idade média da frota tdo baixa para veiculos que irdo rodar
somente por 12 meses.

Considera ainda a impugnante, razoavel a utilizacdo de veiculos de até 10 anos de uso.
Revela neste ponto que a impugnante ndo trouxe qualquer argumento juridico capaz de

demonstrar a ilegalidade neste ponto, ndo revela que por ser contrato emergencial que a
Administracdo Publica tenha obrigatoriedade de aceitar veiculos antigos.
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Ora, em nenhum momento excluiu-se a idade maxima dos 6nibus que irdo circular no
municipio, contudo acrescentou-se que a idade média deste ndo passe de 5 anos, garantido servigo
de qualidade para os passageiros.

Destaca que a Lei Municipal n 2205/2002, que dispdes sobre o servi¢o de transporte
coletivo urbano de passageiros de Gaspar, foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
7.171/2016, determinou que a Secretaria de Administracdo e Gestdo estabelecerd no edital de
licitagdo a idade média da frota dos veiculos do transporte publico:

Art. 49 A idade média da frota e a vida util dos veiculos serdo estabelecidas
pela Secretaria de Administragdo e Gestdo, no Contrato de Concessdao e no
Edital de Licitacao, sempre levando em consideracdo o ano de fabricacdo do
chassi.

Salienta que idade média da frota é realizado através de estudos, assim sem razdo o
impugnante, tendo em vista que sua irresignacdo se trata de mera presuncdo, sendo ato
discriciondrio do Poder Publico, bem como ndo trouxe a impugnante argumentos concretos de
irregularidade e sim um mero descontentamento quanto a exigéncia.

Destaca ainda que o edital 03/2013 do Municipio de Concérdia, no qual a impugnante foi
vencedora, estabeleceu os mesmos critério deste edital, ou seja:

15.1.17. Manter frota de veiculos com vida ttil de 10 (dez) anos, sendo que a
idade média ndo podera ser superior a 5 (cinco) anos.

[.]

Como se pode verificar as regras do edital estdo de acordo com a Constituicao Federal e
nao possui nenhuma irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n°® 8.666/1993 e suas alteracdes, da
Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Complementar n°® 123/2006, e Decreto Municipal n° 7.241/2016,
sendo que na omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

DA DECISAO

Diante disto, decide-se pelo INDEFERIMENTO ao ato impugnatério, julgando
IMPROCEDENTE a presente impugnacao, sendo pertinente que, as regras do Pregao Presencial
n° 050/2021 | Processo Administrativo n® 092/2021, permanecam intactas.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administracdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratacdes Publicas, os quais sdo:
os principios da moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatoério, impessoalidade, julgamento
objetivo e da competitividade.

Atenciosamente,

Assinado de forma
digital por ALAN
VIEIRA:08015316910
Dados: 2021.06.10
15:24:04 -03'00'

ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Decreto n°® 9.182/2020
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