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EXIMIO PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE GASPAR DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Processo Licitatério n® 079/2021
Pregdo Presencial n° 043/2021

CENTRO DE TECNOLOGIA ARMAZEM DATACENTER LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.214.586/0001
-03, estabelecida na Rua Atilio Battistoti, n® 199, Bairro Azambuja,
CEP 88354 -120, na cidade de Brusque/SC, vem, por meio de seu
representante legal, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO,
interposto pela empresa UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S/A, inscrita
no CNPJ n.2 02.555.187/0001-08 pelos fatos e fundamentos de

direito a seguir expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

1.1 Inicialmente, importante consignar que o presente recurso e tempestivo, uma vez que
respeitou o prazo de 3 dias dteis da interposicdo do recurso pela empresa Recorrente,

conforme disp&e a cldusula 7.8.4 e 7.8.6 do Edital.

2. DOS FATOS
2.1 Em 28/05/2021, fora realizada sessdo de licitacdo presencial no municipio de Gaspar,
no intuito de contratar empresa para prestagio de servicos de Datacenter,

compreendendo hospedagem nas modalidades de cloud server privada, conectividade e
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servicos de monitoramento, incluindo rede de comunicacdo de dados e acesso a Internet,

conforme as quantidades e caracteristicas técnicas descritas no anexo | deste edital.

2.3 Apds a abertura da sessdo e do credenciamento dos interessados, foram abertos os
envelopes de propostas para devida andlise do pregoeiro, que constatou que todos os

requisitos de aceitabilidade constantes do edital se fizeram presentes.

2.4 Em seguida, fora realizada a etapa de lances, onde a empresa Recorrida saldou-se

vencedora por ter oferecido a melhor proposta, no valor de RS 551.926,80 (quinhentos e

cinquenta e um mil, novecentos e vinte e seis reais e oitenta centavos), proposta esta, RS
109.501,02 (centos e nove mil e quinhentos e um reais e dois centavos) @ menor do que a
segunda colocada que ofereceu proposta de RS 667.428,00 (seiscentos e sessenta e sete

reais e oito centavos)

2.5 A seguir, o Pregoeiro procedeu a abertura do envelope de Habilitacdo da licitante
classificada como primeira colocada, ora Recorrida, submetendo-a andalise de todos os
credenciados, que realizaram seus questionamentos por escrito para verificacdo da equipe

técnica do Departamento de Tecnologia da Informacio do municipio.

2.6 Em 07/06/2020 fora realizada abertura da sessdo complementar de licitagio para
continuidade das atividades iniciadas em 28/05/2021, momento, em que fora
disponibilizado as respostas dos questionamentos levantados pelas demais credenciadas,
desenvolvidas pelo Departamento de Tecnologia da Informagio e declarado que os
documentos disponibilizados pela Recorrida se encontram em conformidade com o exigido

no edital, veja-se:

Assunto: Parecer técnico acerca de questionamentos levantados no Pregdo
Presencial 43/2021. Prezado senhor. Tendo em vista andlise documental
realizada pelo setor de Tecnologia da Informacdo da Prefeitura Municipal

de Gaspar, bem como andlise de guestionamentos efetuados acerca da
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documentacdo de habilitagdo técnica apresentada pela empresa CENTRO
DE TECNOLOGIA ARMAZEM DATACENTER LTDA pelas empresas AVATO
DATACENTER S.A. e UNIFIQUE TELECOMUNICACGOES 5.A., vimos por meio
deste apresentar parecer técnico sobre documentagéo e questionamentos.
Segue: Questionamentos AVATO DATACENTER S.A.: a) No contexto, foi
constatado que se trata de um link de conexdo de rede [an-to-lan de
600Mbps e apenas no final do pardgrafo é citado um link de internet, ou
seja, no pardgrafo todo foi descrito, de fato, o link lan-to-lan, ndo
procedendo o referido questionamento; b) 0 5.1.3 do Edital do Certame cita
que, referente go item 2.2.4.3 (Colocation), deve ser apresentado atestado
de capacidade técnica com no minimo 01 (uma) unidade em Colocation.
Entende-se que, nesse caso, o atestado de capacidade técnica da empresa
atende este requisito; c) Com o nimero de processo apresentado pela
empresa, em breve consulta ao site https://sei.anatel.gov.br/ foi
constatado que através do ato n® 2018 de 29/06/2016 a Anatel concedeu
outorga & empresa explorar o Servico de Comunicagdo Multimidia, por
prazo indeterminado, sem cardter de exclusividade, em dmbito nacional e
internacional e tendo como drea de prestagdo de servico todo o territdrio
nacional; d) O Edital do Certame ndo solicita que sejam especificados os
acessdrios e derivados expressos no questionamento, apenas o
equipamento em si, portanto, entende-se que o item atende o que foi
solicitado; e) O proponente vencedor consta na (ltima pdgina do contrato
como prestador de servigo na figura do senhor Marcos Stefano, bem como
se apresenta como CEO da empresa na pendltima pdging, assim
caracterizando vinculo com o agregudor. Sendo assim, entende-se gque o
item € atendido; f) O Edital do Certame ndo exige que seja apresentada
qualificagdo técnica no que diz respeito a licenga do software VMware.
Entende-se, neste caso, que a empresa deverd dispor do recurso no
momento da implantagcdo; g) A empresa apresentou contrato de
licenciamento Microsoft, e ndo foi exigido no Edital do Certame que fosse
apresentado o anexo SPUR; h) Entende-se que foi apresentado datasheet

de rack conforme solicitado no Edital do Certame, bem como os demais
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dispositivos de seguranga também foram apresentados na documentacgdo
da empresa por meio de registros fotogrdficos e descritivos (sistemas de
sequranga, protecdo contra incéndio, alimentagdo de energia elétrica,
etc.). i) Parte-se do principio de que, uma vez apresentado a propostad, o
licitante estd ciente das obrigacfes assumidas, sendo passivel de

penalizagdo em caso descumprimento.

2.7 Todavia, em razdo da habilitacdo da Recorrida, a Recorrente manifestou intengdo
recursal, sob o argumento de ndo foram atendidos todos os itens técnicos exigidos no

edital.

2.8 Entretanto, as alegagdes ndo merecem respaldo pelos motivos que restardo expostos
a seguir, devendo o recurso ser julgado improcedente e a empresa Recorrida ser declarada

vencedora do liame licitatdrio.
3. DO MERITO
3.1 Quanto o nio cumprimento do item 1 do item 5.1.3.3 da qualificagdo técnica:

3.1.1 Alega a Recorrente que empresa Recorrida deixou de apresentar devidamente os
documentos de capacitagdo técnica referente a outorga SCM ANATEL e a Llicenga de

funcionamento de estagdo (ANATEL).

3.1.2 Isso porque, a outorga completa da Anatel se daria mediante Termo de Llicencga
expedido para exploragdo de Servigos Comutados de Multimidia, o que teria sido
substitufido erroneamente pelo Ato de Autorizagdo expedido pela Anatel, que consiste em
um documento de autorizacdo prévia que precisa ser ratificado pela Anatel mediante

aprovacéo de projetos e demais documentos conforme Legislacdo aplicavel.
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3.1.3 Todavia, tal argumento nio deve prosperar e, desde ja deve ser rechagado por V.

Sra.

3.1.4 Isso porque, diferente do alegado, o Ato de Autorizacdo é documento oficial que
autoriza pessoa juridica a atuar como Servi¢o de Comunicacido Multimidia, e ndo precisa

ser ratificado.

3.1.5 Conforme disposto no préprio documento de outorga emitido pela Anatel, o referido

documento possui prazo indeterminado. Veja-se:

Art. 12 Expedir autorizagdo @ CENTRO DE TECNOLOGIA ARMAZEM
DATACENTER LTDA, CNPJ/MF n© 11.214.586/0001-03, para explorar o
Servico de Comunicagio Multimidia, por prazo indeterminado, sem
cardter de exclusividade, em dmbito nacional e internacional e tendo

como drea de prestagdo de servigo todo o territorio nacional.

3.1.6 Ademais, a redacgdo acima pode ser facilmente constatada no nimero do processo a

qual o documento colacionado ao liame faz referéncia, que contém a seguinte redagdo:

Ante o exposto, sugere-se a aprovagdo do pedido de obtengdo de
autorizacio para explorar Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM),
por prazo indeterminado, sem cardter de exclusividade, em dmbito
nacional, considerando que:

a) ndo existem fatos impeditivos a continuidade do presente
processo;

b)a licitagdo ¢é desnecessdria no caso em tela, conforme

anteriormente exposto; e
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c) a requerente comprovou reunir as condigdes objetivas e subjetivas

para o deferimento do seu pedido de autorizagio para exploracdo do

scm.t

3.1.7 Se nio bastasse, dispde o §12 do art. 32 da Resolugdo n2 720 de 2020 DA Amatel:
Art. 32 A exploracio de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo ou restrito em regime privado depende de prévia autorizagéo
da Anatel e notificagdo & Agéncia pela interessada, excepcionadas as

hipéteses de dispensa previstas neste Regulamento.

§ 12 A qutorizacio para a exploragéo de servigo de telecomunicagdes

serd expedida por prazo indeterminado e a titulo oneroso, e
independerd de licitagdo, salvo em caso de impossibilidade técnica
ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestagdo de uma modalidade de servi¢o de interesse

coletivo.

3.1.8 Logo, é possivel observar que a Recorrente se baseia em resolucdo antiga da Anatel,
maxime quando a Gltima normativa determina que autorizagdo para a exploragdo de
servico de telecomunicagdes, ora colacionada, possui prazo indeterminado, sendo
plenamente capaz de provar a existéncia de outorga Anatel requerida no item 5.1.3.3, item

1, do edital.

1

https://sel.anatel.gov.br /sei/controlador externo.php?acac=documento conferir&codigo verificador=0471074&codig
o_crc=171904778&hash download=al1fdf3e64071dea7ce46075e7453ch58f0e96f54e6fdd8h8fa00fcac8h01d859f5 7aef
b75f57028fbad6e 70a078e36f9c53f9b05fc 7515e78ch1293899620c8&visualizacao=18id orgao acesso externo=0
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3.1.9 Ademais, o pregoeiro, junto de sua equipe técnica jd se manifestou sobre o assunto,

aduzindo que:

Com o numero de processo apresentado pela empresa, em breve
consulta o site https://sei.anatel.gov.br/ foi constatado que através
do ato n° 2018 de 29/06/2016 a Anatel concedeu outorga @ empresa
explorar o Servico de Comunicagdo Multimidia, por prazo
indeterminado, sem cardter de exclusividade, em dmbito nacional e
internacional e tendo como drea de prestagdo de servico todo o

territério nacional.

3.1.10 Sendo assim, tenha-se que que as razdes da Recorrente se tratam, em verdade, da
mais absurda falacia, tendo a mesma, inclusive, submetido-se a inverter disposi¢cdo contida
no Edital, bem como da Legislagdo, tdo somente para tumultuar o processo licitatdrio e

afrontar principios constitucionais, com o que ndo se pode concordar,

3.1.11 Outrossim, no que tange a alegagdo de inexisténcia do documento de Licenca de
funcionamento de estacdo (ANATEL), imperioso ressaltar que o referido documento se
trata de documento dispensdvel na presente licitagdo, méaxime quando, ¢ necessario
apenas para as empresas que atuam com frequéncias licenciadas (radiofrequéncia), o que

nio é o caso da Recorrida, que trabalha com fibra optica.

3.1.12 Sobre o assunto, dispde o art. 62-A da Resolu¢do n® 680 de 2017 da Anatel:

"Art. 62-A. As estacdes de telecomunicacdes das redes de suporte a
prestagdo de servicos de interesse coletivo que utilizarem
exclusivamente equipamentos de radiocomunicagdo de radiagdo
restrita e/ou meios confinados séo dispensadas de

licenciamento. (NR)"
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3.1.14 Logo, considerado que a Recorrida possui menos de 5 mil acessos em servico e que
faz uso exclusivamente de equipamentos fibra dptica é dispensada de obter autorizagdo

do Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM).

3.1.15 Essa alteragdo normativa visa diminuir os entraves burocraticos e reduzir
irregularidades na presta¢do de servigos de telecomunicagdes, facilitando o acesso dos

interessados em se tornarem prestadores do servigo de banda larga fixa.

3.1.16 Sendo assim, malgrado a inexisténcia do referido documento, imperioso ressaltar
que tal exigéncia desborda do minimo necessdrio para o cumprimento do objeto licitado,
consistindo, portanto, em restricio ilegal a licitagdo, que fere os Principios Constitucionais

da Administracdo Piblica, o que n#o se pode aceitar.

3.1.17 Ademais, sobre o tema, a Lei n.2 8.666/93, em seu art. 30, determina quais os

documentos que se pode exigir para Qualificagdo Técnica:

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-d

a:

| — registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Il — comprovagdo, fornecida pelo érgido licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
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as informac¢des e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo,
IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso. (grifos nossos)

3.1.18 Nessa senda, tenha-se que a Constituigdo é clara ao arguir que as exigéncias

constantes no Edital devem ser as minimas para a garantia do cumprimento das

obrigagdes, maxime quando o artigo acima € univoco ao prescrever que a documentagdo

técnica se “limitar-se-4” aos documentos ali elencadas, trazendo um rol taxativo e ndo

exemplificativo das exigéncias técnicas a serem requeridas.

3.1.19 Nesse sentido, inclusive, leciona Jessé Torres Pereira Junior:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagcdo técnica e economico-
financeira) fazem uso do modo verbal ‘limitar-se-d", o que significa

que, em cada caso, o _respectivo ato convocatério ndo poderd exigir

documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam

o limite mdximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir os

documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para

aferir as qualificaces técnica e econdmico-financeira satisfatdrias,

porque bastardo & execucdo das futuras obrigacdes que se impordo

ao licitante gue surtir vencedor do torneio {...)

Ainda no que toca ds generalidades dos documentos exigfveis na fase

de habilitacio, sublinhe-se que o ato convocatério padecerd de vicio

de ileqalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que

pareca, imprevisto_nos_arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé

Torres. Op. cit. p. 323 -324)

3.1.20 Outrossim, em caso em casa analogo, ja decidiu a Corte Catarinense:
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
TOMADA DE PRECO. AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS
ABUSIVAS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA AREA JURIDICA PARA

ELABORACAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.  VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E _DANO A COMPETITIVIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO CARACTERIZADO. SENTENCA MANTIDA.
REMESSA DESPROVIDA. "O ato convocatdrio tem de estabelecer as

reqras necessdrias _para selecéio da proposta vantajosa. Se essas

exigéncias serdio ou ndo_rigorosas, isso dependerd do tipo de

prestacéio gue o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias

necessdrias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,

serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o cardter 'competitivo' da licitacdo" (Margal Justen

Filho, Comentdrios & lei de licitagBes e contratos administrativos, p.
79). (TJ-SC - Remessa Necessdria Civel: 03015335720168240052
Porto Unigo 0301533-57.2016.8.24.0052, Relator: Cid Goulart, Data
de Julgamento: 23/07/2019, Sequnda Cdmara de Direito Plblico)’

3.1.21 Ademais, o artigo 32 da Lei n?. 8.666/93 que rege o presente edital, estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos —
inclusive de publicidade —, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, veja-se:

Art. 32 A licitacéio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragcdo e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

3.1.22 Sendo assim, observa-se que a finalidade da licitagdo, nada mais é do que a escolha

da contratacio mais vantajosa para a Administrac8o Piblica, n§o devendo o pregoeiro se

ater ao excesso de formalismo que ocasionaria em uma certa limitagdo a competicdo e

reduziria consideravelmente as escolhas de contratacdo.

3.1.23 Em assim sendo, tenha-se que a de desclassificagdo da proposta vencedora, que

obteve o melhor preco entre as demais, unicamente pelo fato de ndo obter documento

completamente desnecessério pela prépria legislagdo que regulamento os atos da Anatel,

torna-se absurda e incoerente.

3.1.24 Portanto, no intuito de evitar prejuizo a Administragdo Pdblica, tenha-se que o
recurso deve ser julgado totalmente improcedente, sendo a empresa Recorrida declarada

vencedora do liame Licitatério em questdo.

3.2 Da responsabilidade do gestor na homologacdo do processo e na impossibilidade de

inclusdo de documentos

3.2.1 Alega o Recorrente que a decisdo do pregoeiro deverd ser vinculada aos documentos
exigidos no edital de licitagdo, ndo podendo se ater a outros complementos para

aprovacdo da proposta.

3.2.2 Entretanto, observa-se que a finalidade da licitagdo, nada mais é do que a escolha
da contratacdo mais vantajosa para a Administra¢do Publica, ndo devendo o pregoeiro se
ater ao excesso de formalismo que ocasionaria em uma certa limitagdo a competigdo e

reduziria consideravelmente as escolhas de contratagdo.
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3.2.3 Importante registrar, por oportuno, que ao relevar erros meramente formais no

presente certame, ndo se desprezard o principio da vinculagdo ao edital, como faz crer o

Recorrente. Isso porque, ndo se estad defendendo que o edital deve ser ignorado, apenas

que eventuais imperfei¢des que ndo maculam a proposta devam ser relativizadas em prol

de melhor proveito a administragdo e da escolha da proposta mais vantajosa.

3.2.4 Ademais, sabe-se que, conforme o artigo 43, §32 da Lei n.2 8.666/93, é facultado a

Comissdo de Licitacdo, em qualquer fase da licitagdo, requerer a realizacdo de diligéncias

a fim de esclarecer qualquer divida durante a fase instrutoria.

3.2.5 Inclusive, diversas sio as oportunidades que o TCU indica a obrigatoriedade da

realizagdo de diligéncias antes da desclassificagdo da licitante, vejamos:

4732512100 - A

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagéo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a

competitividade do certame. (Acérdédo 1795/2015 — Plendrio)”

“f irreqular a desclassificagdo de empresa licitunte por omissdo de
informacdo de pouca relevidncia sem que tenha sido feita
a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n¢ 8.666/1993.
(Acorddo 3615/2013 — Plendrio)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais

ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitagéio das empresas em

"
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disputa, o responsdvel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (Acordéo 3418/2014

— Plendrio)”

3.2.6 De todo modo, todos os documentos entregues por esta licitante atendem aos
requisitos expostos no Edital, restando as argumentacbes da Recorrente desprovidas de
veracidade e fundamentagédo legal, as quais deverdo ser rechacadas por este r. Pregoeiro,

por medida de direito e justiga.

4. DOS PEDIDOS
a) Requer-se o recebimento das contrarrazées ao Recurso interposto em razdo de ser
proprio e tempestivo.

b) Requer-se que o recurso seja julgado totalmente improcedente, bem como seja a
empresa CENTRO DE TECNOLOGIA ARMAZEM DATACENTER LTDA declarada vencedora no

certame licitatério em questdo.

Nestes termos,
Aguarda pelo deferimento.

Brusque/SC, 15 de junho de 2021.

CENTRO DE TECNQLO (IA" RMAZEM DATACENTER LTDA

CNPJ n® 11.214.586/0001 -03

A,
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