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Prezado Senhor:

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 25/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59/2017.

1. DOS FATOS

Chegou em 27.09.2017 a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao
Departamento de Compras e Licitacdes, Impugnacdo impetrada pela empresa,
TECTONER RECARGA DE TONER LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n°
01.027.088/0001-06 contra as disposicdes apresentadas no Edital de Pregao Presencial
25/2017, Processo Administrativo n® 59/2017 que possui como objeto Registro de
Precos de Servigos de Recargas de Cartuchos e Remanufatura de Tonners para o
municipio de Gaspar.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregdo Presencial n°
25/2017, Processo Administrativo n® 59/2017, que tem por objetivo o Registro de
Precos de Servicos de Recargas de Cartuchos e Remanufatura de Tonners para o
Municipio de Gaspar estaria cerceando o direito de participacdo, colocando em
temeréria ilegalidade o principio da economicidade.

Requer a Impugnante seja acolhida em sua totalidade a presente
impugnacdo e alteracdo dos descritivos do Item 5.1.3.1, subitem C, Qualificacdo
- Técnica, exigindo licenca Ambiental de Operagdo (LAO) e Contrato de Destinacéo
Final de Residuos, ndo somente um deles. Para o referido objeto, também nédo se
pode admitir Dispensa de Licenca Ambiental. )
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Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnacao, o0s
mesmos nio serdo aqui repetidos, no entanto, elencamos os pontos atacados pela
impugnante.

Deseja assim a procedéncia da pega impugnatéria com efeito suspensivo
e a retificagao do Edital.

Em sintese, é o relato.
2. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente cabe destacar que a pega impugnatoéria apresentada pela
Empresa TECTONER RECARGA DE TONER LTDA, em observancia ao que
estabelece o Edital de Licitacgio no item 5.13.1 letra "C" do titulo DA
QUALIFICACAO TECNICA, foi apresentada dentro do prazo legal, caracterizando
assim sua Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoria propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracdo, anélise e interpretagao de um
Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério,
quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores
da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagao) &
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse pablico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selegdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢des na apresentagao
do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selegao do beneficidrio mais adequado ao interesse
publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagao profere o seguinte
ensinamento, vejamos: -
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Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - é um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia
de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptiddes necessérios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”,
(MELLQ, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos

Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitagdo, conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da

Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta

entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebragao de
contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir
que todos os interessados possam participar do processo em condig¢des iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na
obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela anélise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo nao é
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em
igualdade de condigdes entre todos os interessados que fornegam o produto ou servigo que
atenda as necessidades do interesse ptiblico sem muita rigorosidade e formalismo, sob pena
de frustrar o carater competitivo do certame.

Adentrando no mérito da Impugnacgao, o Pregoeiro buscou orientagao
e o posicionamento junto a Procuradoria Geral do Municipio do Municipio, a qual,
manifestou-se através do Parecer Juridico n°® 431/2017 posicionando-se, inclusive,
sobre todos os questionamentos oriundos da impugnagdo da empresa TECTONER
RECARGA DE TONER LTDA, inclusive, sendo necessario fazer algumas consideragGes
sobre as disposi¢des arguidas.

Portanto, ndo se pode perder de vista a fung@o exercida pelo 6rgao, pois nao
incumbe a Prefeitura Municipal de Gaspar a fiscalizagdo do meio ambiente, tampouco pode
restringir a competigdo sob pena de severas san¢des por parte dos Tribunais de Contas e do
Poder Judiciario.

A doutrina, perfilha entendimentos, citando entre vdrios autores, JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico-
financeira) fazem uso do modo verbal "limitar-se-a", o que significa
que, em cada caso, o respectivo ato convocatério nao poderd exigir
documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam
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o limite maximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir os
documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessirios
para aferir as qualidades técnica e econdmico-financeira
satisfatérias, porque bastardo a execugio das futuras obrigagoes que
se imporio ao licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Sendo assim, para estar em conformidade com o disposto nos orgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, e, para encontrar respaldo na destinagédo de
residuos caso ndo seja a propria empresa que efetue tal descarte, ela deve comprovar que o
faz através de outros meios, ou seja, contratagdo de empresa especifica que presta tal servico.

O STJ decidiu que:

"A interpretagdo das regras do edital de procedimento
licitatério nio deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o
maior namero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em universo mais amplo. O
ordenamento juridico regular da licitacdo ndo prestigia decisao
assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido
de repercussdo para a configuracdo da habilitacdo juridica,
qualificagdo técnica, da capacidade econdmica financeira e da
regularidade fiscal." (STJ, MS n° 5597)

Nzao obstante a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 1.993, em seu Artigo 27
determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para Habilitacao
nas licitagdes publicas.

Deste modo, o Alvara de Localizagdo e Funcionamento exigido na letra "A"
do Item 5.1.3.1 trata-se de documento nao elencado na Lei 8.666/93.

5.1.3 QUALIFICACAO TECNICA:
5.1.3.1 Para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica a licitante devera apresentar:

A) ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DA LICITANTE EM DIA, por
meio de via original emitido via internet com codigo de validagdo, ou fotocopia autenticada
em cartério ou autenticada até 01 (um) dia antes por servidor do Departamento de Compras
da Prefeitura Municipal de Gaspar. Caso ndo conste ano de validade no Alvara, deverd ser
anexada a copia do comprovante de recolhimento da taxa de anuidade.
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Ja em relagao a Licenga Ambiental, deve a empresa comprovar que a tem, ou
se ndo tiver, que comprove que € isenta de tal incumbéncia.

Assim sendo, ndo se deve transmudar a finalidade do procedimento
licitatério para utilizé-lo como meio fiscalizatério da atividade do particular, especialmente
quando o Poder Publico dispde de instrumentos e aparatos préprios para fazé-lo.

A descrigdo do item 5.1.3.1, letra "C" do Edital, visard garantir a ampla
competitividade do certame de forma segura e eficaz, considerando-se a real necessidade de
deixar explicitado de maneira que atenda a todos os interessados.

5.1.3 QUALIFICACAO TECNICA:
5.1.3.1 Para fins de comprovacao de qualificacao técnica a licitante deverd apresentar:

C) Deverd, ainda, apresentar:

A) LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO - LAO, EMITIDA PELO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE; QU

B) DECLARACAO DE DISPENSA DE LICENCA AMBIENTAL EMITIDA PELO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE; OU

C) CONTRATO FIRMADO ENTRE A LICITANTE E UMA EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS DE DESTINACAO DE RESIDUOS, ACOMPANHADO DE COPIA DA
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO - LAO, DA EMPRESA PRESTADORA
CONTRATADA PELA LICITANTE, EMITIDA PELO ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE.

3. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Considerando que, é fungdo do Pregoeiro, caso tome conhecimento, ou,
constate alguma evidéncia que apresente indicio de irregularidade no Edital, é seu dever
tomar providéncias para que sejam tomadas as medidas necessarias de acordo com a
Constituicdo Federal , Lei Federal 8.666/1993 e suas alteracdes, da Lei Federal 10.520/2002,
Decreto Municipal n.° 783/2005, Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei Complementar n.°
123/2006, Decreto Municipal n°® 7.241/2016, para que, na omissdo das Leis, o Edital seja
resguardado da mais seleta doutrina pétria, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Considerando o todo exposto, CONHECO A IMPUGNACAO apresentada
pela empresa TECTONER RECARGA DE TONER LTDA, por ser TEMPESTIVA,
quanto ao MERITO JULGO IMPROCEDENTE, determinando, entretanto, a EXCLUSAO do
documento ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO da letra "A" do item
51.3.1 do Pregdo Presencial n° 25/2017, Processo Administrativo n° 59/2017 pelos
argumentos expostos, também seja corrigido a Referéncia do tonner do item 24 para CF283A
devido erro formal com inversdo dos numerais transcritos. [
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para as devidas alteracdes que se fizerem necessérias, bem como das demais
disposicdes do Edital na modalidade Pregdo Presencial, no que se refere a aplicacdo da Lei
Complementar 123/2006 da exclusividade mapa ME/EPP dos itens 45 até 49, de modo que
vislumbre a participagdo de todas Empresas Interessadas, sem que haja prejuizo para o
Municipio.

Dessa forma, para garantir que o interesse publico na contratacdo seja
alcangado, bem como, para garantir o respeito aos principios constitucionais da: legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia, e ainda aos principios da: economicidade,
probidade administrativa, razoabilidade e proporcionalidade, e para garantir a continuidade
Registro de Precos de Servicos de Recargas de Cartuchos e Remanufatura de Tonners
para o municipio de Gaspar o Pregoeiro,emite a seguinte decisao:

- FICA MANTIDO O PREGAO PRESENCIAL N° 25/2017, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 59/2017, FICA EXCLUIDO A LETRA "A" DO ITEM 5.1.3.1, FICA
MANTIDO A LETRA "C" DO ITEM 5.1.3.1 DA FORMA QUE SE APRESENTA E FICA
ALTERADO A REFERENCIA DO ITEM 24 PARA CF283A.

Fundamento legal da decisdo: Simula 473 do STF.

Dé-se ciéncia aos licitantes e demais i essados.

.

PEDRO CAND:. K%E SOUZA
Pregoeiro | Decreto 7668/2017



