ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Oficio n° 150/2017 - DCL Gaspar, 11 de Outubro de 2017.

A Senhor,
Representante Legal
Rafael Brognoli Paladini

COLINA JARDINAGEM E COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ: 11.366.157/0001-51

Rua Rui Barbosai, n° 12, Centro, CEP: 88.870-000 — Orleans/SC.

E-mail: colinajardinagem@hotmail.com

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PROCESSO ADMINISTRIVO N°
180/2017 - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 87/2017.

Chegou & Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 15/10/2017
Impugnacdo Impetrada por Vossa empresa contra as disposi¢des do Edital de Pregdo
Presencial n® 87/2017 Processo Administrativo n® 180/2017 tem por objeto o Registro de

Pregos para futuras aquisi¢des de mudas de flores diversas e componentes de jardinagem.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitag@o. Pela simples
leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de
licitagdo, desde que apresente a peca impugnatéria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41.
Para impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado s6 tera legitimidade se comprovar a
condicdo de licitante. Assim sendo, a impugnag@o ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do

exposto, a pega impugnatoria ¢ conhecida.
1. DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado, a nio

exigéneia de dispostos do Art. 8° da Lei Federal n° 10.711 de 05 de agosto de 2003 bem como

LW

do artigo 186 do Decreto n°® 5.153 de 23 de julho de 2004 respectivamente.
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A impugnante requer a inclusfo da participagdo de Produtores Rurais visto que ¢ de
atividade exclusiva dessa categoria, bem como o Registro no RENASEM para os itens 02, 03,
04, 05, 06, 07, 08,09 ¢ 10 do Anexo II da Proposta de Prego do Edital de Pregéo Presencial n°
87/2017 Processo Administrativo n® 180/2017.

Quanto aos argumentos apresentados na impugna¢do, 0s mesmos ndo serdo aqui

repetidos permanecendo, entretanto para transparéncia, disponibilizados no site do municipio.

2. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado, a ndo
exigéneia do disposto no Art. 8° da Lei Federal n® 10.711 de 05 de agosto de 2003 senfo

vejamos, os dispostos nos itens a que refere:

LEI No 10.711, DE S DE AGOSTO DE 2003.

CAPITULO 111
DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e d4 outras providéncias.
Art. 7° - Fi(_:a instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes e Mudas - Renasem.
Art. 8°- As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de produgio,

beneficiamento, embalagem, armazenamento, anailise, comércio, importa¢io e
exportacgio de sementes e mudas ficam obrigadas a inscrigdo no Renasem.

§ 12 - O Mapa credenciara, junto ao Renasem, pessoas fisicas e juridicas que atendam aos
requisitos exigidos no regulamento desta Lei, para exercer as atividades de:

I - responsavel técnico;

II - entidade de certificagdo de sementes e mudas;

111 - certificador de sementes ou mudas de produgdo propria;
IV - laboratorio de analise de sementes e de mudas;

V - amostrador de sementes e mudas.
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Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XXVI - muda: material de propagagdo vegetal de qualquer género, espécie ou cultivar,
proveniente de reprodugdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de plantio;

XXXVIII - semente: material de reprodugo vegetal de qualquer género, espécie ou cultivar,
proveniente de reproducdio sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de
semeadura; - -

A Impugnante também alega em sua pega que o Edital ora atacado, a ndo contempla

exigéncia do disposto artigo 186 do Decreto n® 5.153 de 23 de julho de 2004:

DECRETO N° 5.153 DE 23 DE JULHO DE 2004

Aprova o Regulamento da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas - SNSM, e da outras providéncias.

Secio I1I
Dos Usuarios de Sementes ou de Mudas

Art. 186. E proibido ao usudrio de sementes ou de mudas, e constitui infragio de
natureza leve, adquirir:

[ - sementes ou mudas de produtor ou comerciante que nfo esteja inscrito no
RENASEM, ressalvados os casos previstos no § 22 do art. 4° deste regulamento; ou

II - sementes ou mudas de produtor ou comerciante inscrito no RENASEM, sem a
documentacio correspondente a comercializagfo.

A impugnante entende que o presente Edital deve solicitar a inscrigdo no RENASEM
dos licitantes para os itens abaixo listados, j4 que gramas sdo consideradas "mudas" de
acordo com 0 MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Grama Esmeralda.

Mudas Clusea.

Mudas de Buxos.

Mudas de Extremosas.
Mudas de Flores de Estagdo
Mudas de Ipé Amarelo.
Mudas de Ipé Roxo.
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Mudas de Manaca da Serra.

Mudas de Palmeira Fénix.

Nesse caso, € necessario a empresa ou produtor rural (pessoa fisica) apresentar seu

registro no RENASEM.

Quanto aos argumentos apresentados na impugnagdo, resta claro que toda pessoa
fisica ou juridica que exercem aquelas atividades elencadas na Lei n® 10.711/2003, deve

possuir inscri¢do no RENASEN.

3. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pe¢a impugnatéria propriamente dita, ¢ preciso
destacar alguns pontos de vital importdncia para elaboragdo, andlise e interpretagio de um

Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio,
quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da

obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia plblica (licitagio) €
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das
op¢des, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a
fim de impedir solugBes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer”
in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um 6 tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Ptblico na selegfio dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condigdes na apresenta¢fio do negécio e impde a escolha
do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sfo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selegdo do beneficidrio mais adequado ao interesse piblico” (SUNDFELD, 2005,
apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — ¢ um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
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com elas travar determinadas relagdes de conteado patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias piiblicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagbes que se propSem assumir”. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro ¢ de forma objetiva, o conceito e a finalidade da

licitagfo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragio
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtengfio do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que
todos os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na
obra de Meirelles, t€m-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a

promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Para cumprir este objetivo, nfo se pode deixar de observar o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de

qualquer Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo ptblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, [...] nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Exposto isso, passamos a analisar a pertinéncia da inclusfo dos documento solicitado

pela impugnante:
e EXIGENCIA DO REGISTRO NO RENASCEM:

A Impugnante se insurge contra a falta de exigéncia no Edital dos dispostos da Lei n°

10.711 de 05 de agosto de 2003.

Versa sobre a consulta da Lei n° 10.711 de 05 de agosto de 2003 que no art. 8° dispde
{ 1
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sobre a obrigac¢do a inscrigdo no Renasem.
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E importante primeiramente destacar que as pessoas fisicas e juridicas que exergam as
atividades de produgfo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, andlise, comercio,

importagdo e exportagdo de sementes e mudas ficam obrigadas a inscrigdo no Renasem.

Dessa forma temos que as exigéncias do Edital, estdo em desconformidade com o

disposto na Lein® 10.711 de 05 de agosto de 2003.

Sendo assim defere-se a Impugnagdo quanto a este item, alterando-se as disposigdes

do Edital.

A apresentacdo destes documentos por si s6 garantem que o futuro contratado estd

apto a cumprir com as obrigacdes embasadas na Lei n® 10.711.

Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes
Niebuhr, no sentido de que “[...] a Administra¢do deve obrar com cautela ao elaborar os
editais de licitag@o, requerendo a apresentag¢éo de documentos que, a teor da parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das futuras obriga¢des a serem firmadas”. (NIEBUHR, 2011, p. 206).

Dessa forma entendemos que a nfo exigéncia deste documento (REGISTRO NO
RENASEM) gera risco a contratagfio, uma vez que o Municipio poderia estar incorrendo em
afronto com a legalidade.

Portanto, para estar em conformidade com o disposto na Constitui¢do Federal (art.37,
XXI), entendemos que devem serem alteradas as disposi¢des do Edital nesse ponto, sob pena
de ferir o cumprimento das obrigagdes, correndo-se o risco de prejuizo do interesse publico ao
afastar a contratagdo da proposta fora dos critérios legais para a administragéo.

Sendo assim defere-se a Impugnacdo quanto a este item, alterando-se as disposi¢oes
do Edital.

INSERCAO NO EDITAL:

Como se pode observar, que tal previsdo ¢ uma das condigdes o Municipio buscar
revisar o Edital de Pregdo Presencial n® 87/2017 Processo Administrativo n°® 180/2017 o qual

serve de norte para que a finalidade da licitagdo seja alcangada. il
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Para concluir a analise deste ponto, devem ser alteradas as disposigdes do Edital
neste ponto, uma vez que o Edital nfio estd de acordo com a legislagdo e os principios que

norteiam a Administragdo Publica e as licitagdes.

4. CONCLUSAO

Como se pode verificar o Edital nfio estd de acordo com os dispostos na Lei n°

10.711/2003.

Diante disto, julgo PROCEDENTE a impugnag¢fo e determino que altere-se o
Processo Administrativo n°® 180/2017 - Edital de Pregdo Presencial, n® 87/2017 que tem por
objeto o Registro de Precos para futuras aquisicdes de mudas de flores diversas e
componentes de jardinagem, a inser¢fo da exigéncia do seguinte documento: Registro no
RENASEM (lei 10.711/203, Art. 8°), determinando a republicagdo do Edital, devidamente
corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, § 4 da Lei n°

8.666/93.

Atenciosamente,
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>
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PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro | Dec. 7.668/2017



