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EXCELENTISSIMA SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR- ESTADO DE SANTA
CATARINA.

Licitagdo Processo Administrativo 94/2017
Pregio Presencial 44/2017.

Licitante: Sinablu Indastria e Comércio Ltda.

Ref. Impugnagio — Exigéncia de Licenga Ambiental.

SINABLU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF nimero 05.438.422/0001-74, sediada na Rua
Ari Barroso, 541 — Salto do Norte — Blumenau — SC, CEP: 89.065-150, Santa
Catarina - SC, neste ato representado por seu sécio administrador, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento previsto no artigo 41, paragrafo primeiro da Lei

8.666/1993, cumulado com o disposto junto ao item 8.1.1 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO

Face ao Edital de Licitagdo de ndmero 44/2017, cujo objeto “Registro
de Pregos de Servigos de Sinalizagdo Viaria horizontal, incluindo o Fornecimento de
Mio de Obra, Equipamentos e Materiais”, devendo ser excluida a exigéncia contidas

no Item 5.1.3.6, pelos fatos e razio de direito expostos.

Rua Ari Barroso 541 - Salto do Norte - Cep: 89065-130 Blumenau - SC



Sinalblu Industria e Comércio Ltda

Fone: (0**47) 3338-2131 Fax: 3338-2555
Home-Page: www.sinalblu.com.br E-mail: sinalblu@sinalblu.com.br

CNPJ 05433422/0001-74 1.E. 254499210
I — Tempestividade.

2

A Impugnante é pretensa licitante no Edital Pregdo Presencial
044:/2017 promovido por esta municipalidade.

Diante do teor do pardgrafo primeiro do artigo 41 da Lei 8.666/1993,
e considerando que a abertura da presente licitagdo se dard dia 20 de outubro de
2017, temos que o prazo limite para apresentagdo da presente impugnagio se esvaira
dia 17 de outubro de 2017 e, sendo esta protocolada anteriormente a esta data,
tempestiva é a mesma.

Tempestiva, pols, passa-se as suas razoes.

1l — Dentincia ao Tribunal de Contas do Estado.

Importante alertar essa municipalidade de que se nio atendidas as
solicitagdes que abaixo serdo realizadas, em especial a exclusdo da exigéncia de
Licenga Ambiental para fins de habilitagdo, a impugnante estard encaminhando cépia
da presente Impugnacio e do Edital, ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de
abertura de procedimento apuratério de regularidade procedimental dos atos
realizados por esta municipalidade nesta Licitagio.

Assim, buscando-se evitar a proclamacio de efeito suspensivo pela
Corte de Contas Estadual, espera-se que Vossa Senhoria acolha as razdes da

impugnagio que abaixo serdo aduzidas.

III - Exigéncia Licenca Ambiental.

Consultando o caderno licitatério, denota-se no subitem “5.1.8.6” que
esta municipalidade exige dos licitantes que desejam participar, a apresentagio de
licen¢a ambiental emitida em nome do fabricante, sob pena de inabilitagio.

Porém, a mencionada exigéncia niio deve subsistir, ante sua auséncia
de legalidade e equitatividade, demonstrando-se entdo indevida. Com o efeito,
denota-se o emprego do verbo “limitar-se” nos caput dos artigos 30 e 31 da
supracitada lel é definido como forga excludente. Isto & sob pena de se adotar
interpretagdo contra a “legem”, é de se reputar invilida qualquer exigéncia no
tocante a habilitagido que ndo tenha sido prevista nos artigos 27 e seguintes da Lel

8.666/93.
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A doutrina tem acolhido tal entendimento, dos quais podemos citar

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR , que em sua obra, assevera:

"As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico-
Jfinanceira) fazem wuso do modo verbal ‘limilar-se-d", o que
significa que, em cada caso, o respectivo ato convocatério ndo
poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos ariigos,
que demarcam o limite mdzimo de exigéncia, mas poderd deirar
de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar
desnecessdrios para aferir as qualtficagbes lécnica e econdmico-
Sinanceira satisfatérias, porque bastarde a execugdo das filuras
obrigagies que se impordo ao licitante que surtir vencedor do
torneio (..).Ainda no que toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatirio
padecerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por
mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 317,

Acompanhado pela maioria, TOSHIO MURAI escreve:

“Os arts. 27 a 31 indicam a documentagdo a ser, com
exclusividade, exigida para a habililagdo. Iissas exigéncias sdo
tazativamente elencadas pela Lei n® 8.666/93, sendo, portanto,
vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente nesse
diploma. Trala-se de normas gerais sobre licitagdes, pois as
exigéneias dizem respeito d salvaguarda dos principios da
licitagdo, em especial do da igualdade”

O Tribunal de Contas da Unido, apoiando a doutrina majoritaria,
entende por bem que ndo se pode requerer algum documento ndo explicito no rol

taxativo. Para destacar, a ementa proveniente do referido érgao:

"A Administragio Piblica, para fins de habilitacdo, deve se ater
ao rol dos documentos constantes dos arls. 28 a 31, nido sendo
licito exigir outros documentos ali ndo elencado.”

A Constitui¢do Federal em seu artigo primeiro, pardagrafo tnico, deixa
claro a subordinagdo do Poder Publico & previsdo Legal. Os agentes piblicos devem
atuar sempre em conformidade com a lei. Hely Lopes Meireles descreve a legalidade

pela realizagdo de procedimento formal:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada ds
prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6
a lei, mas o regulamento, as instrugies complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo
¢ os licitantes a lodas as suas exigéncias, desde a convocagdo dos
tnteressados até a homologagdo do julgamento”
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Ou seja, o poder pablico resta debilitado em seus atos discricionérios,

em atencdo aos parametros da lei. Apoiador deste raciocinio é a ligdo de Celso
Ribeiro Bastos :

"Jd quando se trata de analisar o modo de aluar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicacdo do mesmo principio,
segundo o gual tude o que ndo for proibido é permitido. E que,
com relagdo 4 Administragdo, ndo hd principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. K ela criada pela Constituigao e pelas lets
como mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento
Juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais
atrelada estiver 4 prépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer.”

A Constituigio Federal, através do artigo 387, inciso XXI! baliza a
forma e as regras da Administragio contratar, determinando claramente a realizagio
de um processo de Licitagdo. No espago da obrigagio de legislar federal, apés a
imposigdo acima mencionada, compete a Unido legislar sobre as normas gerais de
licitagdo, conforme preceitua do artigo 22, inciso XXVII2 da Constituigio Brasileira.

Neste prisma, dir-se-d que as exigéncias constantes no edital devem
ser as minimas para a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Pelo exposto acima, os documentos de qualificagdo técnica que devem ser
exigidos nesta espécie de licitag@o estdo, nessa medida, dispostos no art. 30 da Lei n®
8.666/93. Vale ressaltar, que a redagdo do Art. 30 estd mais voltada para as obras e
servigos de engenharia, o que perfaz completamente o caso concreto aqui analisado.
Celso Antonio Bandeira de Melo?®, de forma mais sucinta, faz uma comparacdo a

aquisi¢do particular da publica:

“do contririo dos particulares, que dispoem de ampla ltberdade
quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, coniratar a
execugdo de obras ou servigos, o Poder Piiblico, para fazé-lo,

I “Art. 37. A administragiio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéneia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes seriio contratados
mediante processo de licitagio puablica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a4 garantia do
cumprimento das obrigacoes” (original sem grifos).

2 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIL - normas gerais de licitagdo e contratagio, em todas as modalidades, para as administragdes piblicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 17, I1I". (original
sem grifos).

SMELLQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p
524,
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necessita adotar wm  procedimento preliminar rigorosamente
determinados e preestabelecido na conformidade da lei”.

Desta forma, deveria Vossa Senhoria se atentar ao disposto na lel,
anteriormente de realizar a confec¢io do Edital licitatério. Lembra-se que é vedado
aos agentes publicos tolerar a manutengio de cldusulas que restrinjam a
competitividade do certame, nos termos do pardgrafo primeiro do Artigo 3°. Da Lei
8.666/1993:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principros bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatGrio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.
§lo E vedado aos agentes piblicos:

I' - admitiv, prever, inclutr ou tolerar, nos atos de convecacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitive, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer
outra circunstncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Let no 8.248, de 28 de outubro de 1991;

Quando inseridas exigéncias sem qualquer fundamento legal viciado e
desigual serd o ato Administrativo, ndo havendo razdo para manutengdo do mesmo,
posto que claramente trard prejudiciais tanto a Administragdo, quanto aos licitantes.

O nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles*, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou
defeito  substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento _formative. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os
vicios que lhe dao origem; é virtual quando a invalidade decorre
da mfrigéncia de principios especificos do direito  piblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ate é ilegitimo ou tlegal ¢ ndo
produz qualquer efeito vilido enire as partes, pela evidente razdo
de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei.".

Relembra Celso Antonio Bandeira de Mello®:

+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20" edigio atualizada. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1995, p. 156.

i MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 2. ed. Sido
Paulo:Revista dos Tribunails, 1991. p. 301
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"Com efeito, enquanto na alividade privada pode-se fazer tudo o
que ndo é protbido, na atividade administrativa so se pode fazer o
que é permitido. om outras palavras, ndo basta a simples relagdo
de ndo-contradigdo, posto que, demais disso, exige-se ainda uma
relagdo de subsungdo. Vale dizer, para a legitimidade de wm alo
adminisiralivo é insuficiente o fato de ndo ser ofénsivo a let.
Cumpre que seja praticado com embasamento em alguma norma
permassiva que the sirva de supeddneo”,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ¢, pontua que “para nds, a

Administragio, tem em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena de cair por
terra o principio da legalidade”.
Sobre a competéncia de invalidar o ato Administrativo, Celso Antonio

Bandeira de Mello” expde que:

"Podem ser sujeitos ativos da mvalidagio tanto a Adminisiragio
quanto o Poder Judicidrio. A primeira, atuande seja por
provocagdo do interessado, seja em razdo de deniincia de lerceiro,
seja espontaneamente. O segundo, apenas quando da apreciagio de
alguma lide. Portanto, diferentemente da revogagio, que é
privativa de autoridade no exercicio de fungdo administrativa, a
invalidagdo tanto pode resultar de um ato administrativo quanto
de um ato jurisdicional. (..) Para a Administragio o que
Jundamenta o ato invalidador ¢é o dever de obediéncia d
legalidade, o que implica obrigagio de restaurd-la quando
violada. Para o Judicidrio é o exercicio mesmo de sua fungdo de
determinar o direito aplicdvel no caso concreto. O motivo da
invalidagdo é a ilegitimidade do ato, ou da relagdo por ele gerada
que se tem de eliminar. Enquanto na revogagdo ¢ a inconveniéncia
que suscita a reagdo administrativa, na invalidagdo é a ofensa ao
dereito.”

Nio divergente deste entendimento, expressa Hely Lopes Meirelles®:

"Anulagdo é a declaragdo de invalidade de wm ato administrativo
degitimo ou ilegal, feita pela propria administragio ou pelo
Poder Judicidrio. Baseta-se portanto, em razdes de legitimidade
ou legalidade, diversamente da revogacdo, que se funda em
motives de conveniéncia ou de oportunidade e, por isso mesmo, é
privativa da administragio. Desde que a Administragdo
reconhega que praticou wm ato contrdrio ao Direito vigente,
cumpre-the anuld-lo, ¢ quanto antes, para restabelecer a
legalidade administrativa. Se ndo o fizer, poderd o interessado
pedir ao Judicidrio que verifique a ilegalidade do ato e declare
sua tnvalidade, através da anulagdo.”

O Supremo Tribunal FFederal ja analisou o assunto da anulagdo por

vontade prépria da Administragio ao verificar ilicitudes, concedendo assim as

& DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15 ed., Sio Paulo: Atlas, 2003 pag 227.
" MELLO, Celso Antonio Bandeira. Elementos de Direito Administrativo, Editora RT, 1991, p. 55/56
¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros, 1.993, p. 186/187.
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Stimulas 346% e 473'0. Portanto, requer-se a exclusio do requisito de habilitagio a

apresentagio de licenga ambiental, devendo as demais permanecerem inertes.

IV - REQUERIMENTO.

[sto posto, requer-se o recebimento desta impugnagio, posto que
tempestiva, e em seu mérito seja julgado procedente com a exclusio do item 5.1.3.6
do Edital, visto que fere o preceito da legalidade, competitividade e isonomia dos
participantes, restringindo indevidamente as participagdes de interessados em

contratar com esta Administracio Publica.

vt 05.433.422/000174]

Pede Provimento. SINALBLU INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

RUA ARI BARROSO, 541
SALTO DO NORTE - CEP 89065-130

BLUMENAU - g ,

Blumehau, 16,de outubro de 2017.

Liceli Westphal
Soci inistradora

Sinalblu Industria e Comércio LTDA
CNPJ: 05.433.422/0001-74
RG: 335.335.6
CPF: 017.346.47%—30

N

Plinio Dorly Wégtphal
So6cio Administrador
Sinalblu Industria e Comércio LTDA
CNPJ: 05.433.422/0001-74
RG:118.984-0
CPF: 031.174.729-91

? Stimula 846 STF: "A Administragdo Publica pode anular seus préprios atos”.

0 Simula 473 STF: "A Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
llegais, porque deles nio se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial”.
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