ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Oficio n® 155/2017-DCL Gaspar, 19 de Outubro de 2017.

IImo Senhor

REGINALDO MAURICIO ROCHA

Representante Legal da Empresa

TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA

CNPJ n.°15.773.416/0001-10

Rua Av. Queiroz Filho, n° 1700, Torre A, Sala 902, Vila Hamburguesa
CEP 053.19000 - Sdo Paulo - SP

Assunto: RESPOSTA AO RECURSO DO PREGAO PRESENCIAL N° 67/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 141/2017

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de
Compras e Licitagdes, no dia 10 de outubro de 2017, as 15:15 hs, Recurso
Administrativo impetrado pela empresa, TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 15.773.416/0001-10 estabelecida na Av. Queiroz Filho, n°
1700, Torre A, Sala 902, Vila Hamburguesa , Sdo Paulo/SP. CEP 05319-000 contra
decisao do Pregao Presencial 67/2017, Processo Administrativo n® 141/2017 que
classificou a empresa inscrita no CNPJ n.° 73.688.517/0001-99, estabelecida na Rua
Av. Rogaciano Leite, N° 1.040 Bairro Salinas, n.°S/N, 60810786 - FORTALEZA - CE.

Em sintese, a Recorrente interpds recurso administrativo em face da
decisdo de desclassificacdo da proposta pelo ndo cumprimento dos itens 6.1.2.1,
6.13.1 e 6.1.5.1 do Anexo I, alega que o Edital induziu os licitantes a erro ao
determinar a apresentacdo no envelope de proposta das respectivas portarias de
aprovagdo e memoriais descritivos sob pena de desclassificacdo sumaria da licitante,
bem como da auséncia de legalidade para desclassificacdo da proposta.

Salienta que a auséncia de apresentacdo de Portaria poderia ter sido
suprida através de consulta ao site do INMETRO e os memoriais descritivos
poderiam ter sido supridos através de diligencia ao site da fabricante do
equipamento ofertado.

Requer a Recorrente o provimento do recurso administrativo para que
haja a reforma da decisdao que declarou a empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
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ELETRONICA LTDA vencedora do certame, retificando a decisdo, e que o processo
licitatério seja retomado da fase de lances.

Quanto aos demais argumentos apresentados na pega Recursal, os
mesmos ndo serdo aqui repetidos, no entanto, elencamos os principais pontos
atacados pela recorrente.

Deseja assim a procedéncia da peca recursal e a desclassificacdo da
empresa vencedora.

Em sintese, ¢ o relato.
2. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cabe destacar que a pega recursal apresentada pela Empresa
TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA, em observéncia ao que estabelece o Edital de
Licitacgio no item 8.1, do titulo DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS
RECURSOS, foi apresentada dentro do prazo legal, caracterizando assim sua
Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da pega recursal propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, anélise e interpretacdo
de um Edital.

P

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina €
pacifica ao acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um
Processo Licitatério, quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias
citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia piiblica (licitagio) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
dmbito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que nao sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,

27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecio dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢bes na apresentagio
do negécio e impode a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDQ, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragio ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
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dos interessados a disputa como a selegdo do beneficidrio mais adequado ao interesse
publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o
seguinte ensinamento, vejamos:
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - é um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas rela¢des de contetdo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias ptiblicas. Estriba-se na idéia
de competi¢do, a ser lravada isonomicamente entre os que preencham os atributos e

aptiddes necessérios ao bom cumprimento das obriga¢des que se propdem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos

Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a
finalidade da licitagdo, conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da

Administragdo Pdblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta

entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos - a celebragdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitacdo tem como objetivo: a)
garantir que todos os interessados possam participar do processo em condigdes
iguais (principio da isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é
muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco,
(MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo
ndo é contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas
selecionar em igualdade de condicdes entre todos os interessados que fornegcam o
produto ou servigo que atenda as necessidades do interesse publico.

Entretanto, observa-se, que o Edital dispde clausulas exigindo
Requisitos Técnicos como condigdo para participagdo do Pregéo Presencial 67/2017,
Processo Administrativo n° 141/2017 especificamente em seus sub itens 6.1.2; 6.1.2.1
sub itens 6.1.3; 6.1.3.1 e subitens 6.1.5; 6.1.5.1. do Anexo I do Projeto Bésico, exigéncia
esta, de requisito técnico indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais sem ofender ao principio da competitividade, nem prejudicar a obtencdo da

proposta mais vantajosa como segue:

6.1.2 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO MEDIDOR DE
VELOCIDADE VEICULAR, COM DISPLAY (VISOR/MOSTRADOR) EXTERNO TIPO
LOMBADA ELETRONICA, COM SISTEMA DE LEITURA DE PLACAS OCR/LAP E
VIDEOMONITORAMENTO: ()

'x. -
7



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

6.1.21 Os equipamentos e demais itens agregados ao mesmo, deverdo possuir
obrigatoriamente a aprovagdo pelo INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - e obedecer aos termos da legislacdo metrolégica
vigente, devendo ser comprovada com a apresentacio no envelope de proposta das
respectivas portarias de aprovagio e memoriais descritivos sob pena de desclassificacao
sumaria da licitante;

6.1.3 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO MEDIDOR DE
VELOCIDADE VEICULAR, COM DISPLAY (VISOR/MOSTRADOR) EXTERNO TIPO
LOMBADA ELETRONICA

6.1.3.1 Os equipamentos e demais itens agregados ao mesmo, deverdo possuir
obrigatoriamente a aprovagdo pelo INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - e obedecer aos termos da legislacdo metrolégica
vigente, devendo ser comprovada com a apresentacdo no envelope de proposta das
respectivas portarias de aprova¢ao e memoriais descritivos sob pena de desclassificagdo
sumaria da licitante;

6.1.5 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO DE LEITURA
AUTOMATICA DE PLACAS OCR/LAP:

Os Equipamentos de Leitura Automatica de Placas sao sistemas eletronicos nao
metrol6gicos capazes de identificar automaticamente as placas dos veiculos que transitem
nas vias monitoradas, transmitindo as imagens coletadas, juntamente com seus dados.
Devem permitir sua instalacdo independentemente do tipo de pavimento da via na qual
encontra-se instalado.

6.1.5.1 Os equipamentos e demais itens agregados ao mesmo, deverdo obrigatoriamente,
apresentar no envelope de proposta os respectivos memoriais descritivos, sob pena de
desclassifica¢do sumaria da licitante;

Ocorreu também que, durante o certame, conforme consta na Ata de
Abertura e Julgamento datada de 04/10/2017 constatou-se que a empresa
TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA efetuou previsdo errada da quantidade de
equipamentos para atender aos 9 (nove) enderegos de Lombadas Eletronicas onde, na
planilha a empresa mostra que ira utilizar 4 (quatro) equipamentos de lombada e 4
(quatro) equipamentos de lombada + OCR.

Constatou-se também que a composicdo do BDI esta errado bem como
os valores apresentados de depreciagido unitdria mensal para os itens: Automéveis,
Ferramentas e Escritorios sdo numeros absolutamente irrisorios, fora de qualquer
realidade de mercado, portanto, a empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA
apresentou uma planilha ndo atendendo na sua totalidade aos requisitos do Edital.

)
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Como se pode verificar, neste pregdo Pregdo Presencial 67/2017,
Processo Administrativo n°® 141/2017, houve a participacdo de 03 (trés) empresas
competindo.

Houve a redugdo dos pregos, em torno de 23% em relagdo ao prego
maximo permitido, e, redugdo de 3% do valor ofertado na proposta de pregos da
licitante, portanto, analisando-se a Ata de Sessdo da Licitagao, verifica-se, que houve
competitividade, que resultou numa reducdo significativa dos pregos.

Essa reducdo significou economia para o Municipio, neste caso com a
contratacdo de empresa, especializada na prestacdo de servicos continuos, de fiscalizagdo
eletrénica nas vias e acessos do Municipio de Gaspar 0 que consequentemente resulta em
maior capacidade de investimento em outras areas a exemplo satde, educacdo,
mobilidade entre outras.

O maior beneficiado com tudo isso é o cidaddo Gasparense, que € para
quem os servidores publicos do Municipio de Gaspar exercem suas atividades.
Afinal, é atendendo as necessidades dos cidaddos que a Administracdo Pdblica
respeita o principio do interesse publico. E esta a logica que deve pautar toda a
atuacdo do Poder Pablico.

O Pais vive um momento dificil na area econdmica, e os Municipios sdo
com certeza os maiores prejudicados. Logo, qualquer economia é de suma
importancia para que os servigos essenciais a populacdo sejam garantidos.

O principio da economicidade é basilar na atuagdo da Administracdo
Publica, que ndo pode atuar sem priorizar o atendimento do interesse ptblico.

Adentrando no mérito do Recurso, o Pregoeiro buscou orientagdo e o
posicionamento junto a Procuradoria Geral do Municipio, a qual, manifestou-se através do
Parecer Juridico n°® 462/2017 datado de 16/10/2017, contendo orientagdes necessarias para
garantir que o interesse publico na contratag@o ptblica seja alcangado, bem como garantir o
respeito aos principios constitucionais.

A empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA n&o apresentou, e isto
¢ fato, na fase da Proposta de Precos do Pregdo Presencial 67/2017, Processo
Administrativo n® 141/2017 as respectivas portarias de aprovacdo e memoriais
descritivos no que se refere as caracteristicas dos equipamentos e sistemas de
software referente aos requisitos minimos do equipamento medidor de velocidade
de veiculos com display externo tipo lombada eletronica com sistema de leitura de
placas OCR/LAP e video monitoramento referente aos itens 6.1.2.1; 6.1.3.1 e 6.1.5.1
respectivamente nos seguintes termos:

6. CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE SOFTWARE ( J

'
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[..]
6.1.2 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO MEDIDOR DE

VELOCIDADE VEICULAR, COM DISPLAY (VISOR/MOSTRADOR) EXTERNO TIPO
LOMBADA ELETRONICA, COM SISTEMA DE LEITURA DE PLACAS OCR/LAP E
VIDEOMONITORAMENTO:

6.1.2.1 [...] apresentagdo no envelope de proposta das respectivas portarias de aprovagio e

memoriais descritivos sob pena de desclassificacdo sumaria da licitante;

6.1.3 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO MEDIDOR DE
VELOCIDADE VEICULAR, COM DISPLAY (VISOR/MOSTRADOR) EXTERNO TIPO
LOMBADA ELETRONICA

6.1.3.1 [...]apresentac¢do no envelope de proposta das respectivas portarias de aprovacio e

memoriais descritivos sob pena de desclassificacdo sumaria da licitante;

6.1.5 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS DO EQUIPAMENTO DE LEITURA
AUTOMATICA DE PLACAS OCR/LAY:

Os Equipamentos de Leitura Automatica de Placas sao sistemas eletrénicos nao metrolégicos
capazes de identificar automaticamente as placas dos veiculos que transitem nas vias
monitoradas, transmitindo as imagens coletadas, juntamente com seus dados. Devem
permitir sua instala¢do independentemente do tipo de pavimento da via na qual encontra-se

instalado.

6.1.5.1 [...] apresentar no envelope de proposta os respectivos memoriais descritivos, sob
pena de desclassificagdo sumaria da licitante;
Consta claro e expresso no documento a necessidade de apresentacdo da

documentacdo acima em conjunto, no envelope das propostas.

Portanto a aquisicdo dos produtos da empresa FOTOSENSORES
TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA quanto ao prego, serd vantajosa e nao frara prejuizos
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ao municipio, considerando-se o principio da economicidade, e, ainda considerando a
relevancia e o interesse publico da contratacéo.

Assim sendo, a aquisicado do Servicos contratacdo de empresa,
especializada na prestacdo de servigos continuos, de fiscalizagao eletrénica nas vias e
acessos do Municipio de Gaspar do Pregdo Presencial n® 67/2017, Processo

Administrativo n° 141/2017 da empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA visou garantir a ampla competitividade do certame de forma
segura ¢ eficaz, considerando-se a real necessidade que atenda aos interesses do
municipio.

3. DAS CONTRARRAZOES

Coube a empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA
LTDA o direito de apresentar as contrarrazoes, e, assim, o fez, dentro do prazo
estabelecido no item 8.2 do Edital, ou seja, apresentou contrarrazdes tendo sido
recebida as 15 horas e 25 minutos do dia 16/10/2017 pelo Departamento de Compras
de Prefeitura do Municipio de Gaspar.

Cita a Recorrida que, nos termos da decisdo fundamentada pelo
pregoeiro nas ates de abertura do dia 04 e 05 de outubro de 2017 do edital do Pregao
Presencial n° 67/2017 Processo Administrativo n® 141/2017 foi declarada vencedora,
pois cumpriu, perfeitamente as condicdes editalicias.

Menciona também a empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA em sua contrarrazdo trecho da ata de julgamento que
fundamentou a decisdo como segue:

[}

"apds diligenciar tais questionamentos, com base no principio da vinculago ao instrumento
convocatorio, tendo em vista que as empresas ELISEU KOPP & CIA. LTDA e
TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA deixaram de cumprir os itens 6.1.2.1, 6.1.3.1 ¢
6.1.5.1 do ndo apresentando juntamente com a proposta de pregos as respectivas portarias de
aprova¢dio e memoriais descritivos no que se refere as caracteristicas dos equipamentos e
sistemas de software referente aos requisitos minimos do equipamento medidor de velocidade
de veiculos com display externo tipo lombada eletrénica com sistema de leitura de placas
OCR/LAP e video monitoramento respectivamente. Quanto as planilhas das empresas
ELISEU KOPP & CIA. LTDA e TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA, ambas as empresas
ndo atenderam na sua totalidade aos requisitos do edital os quais nfio serdo aqui repetidos
visto sido detalhadas na ATA do dia 04/10/2017. Resumindo-se ponto a ponto resta claro que
a quantidade de equipamentos esta disposta no item 4.6 do anexo I — Projeto Bésico, também
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que o percentual do ISS ¢ de 3%(trés por cento) conforme lei municipal n® 1330/91; também
consta expresso no Edital a acessibilidade de indicago de marca e modelo dos equipamentos
ofertados; também o edital é claro que os dados inseridos na planilha devem ser cotados e
apresentados, sob pena de desclassifica¢fo; demonstra expressamente no Edital a necessidade
de apresentagdo da documentagfio juntamente com as propostas o que vincula o instrumento
convocatorio. O pregoeiro emite a seguinte decisdo: Ficam inabilitadas as empresas ELISEU
KOPP & CIA. LTDA e TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA pelo ndo cumprimento dos
itens 6.1.2.1, 6.1.3.1 e 6.1.5.1, bem como, tendo em vista que o Edital deve ser lido e
interpretado num todo, sendo que ambas as empresas apresentam declaragdo de pleno
atendimento das exigéncias do Edital, tendo também ambas as empresas citadas nio terem
adequado as planilhas em conformidade com as exigéncias o do edital, portanto para nio
ofender o principio da vinculag@io ao instrumento convocatorio esta decisfo."

Com isso, a empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA
LTDA alega que a Recorrente reconhece que, sua planilha de custo estd inadequada
e que usou percentual errado de ISS para compor seu célculo, estando PRECLUSO o
direito de recurso da TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA atinentes a essas
matérias ndo impugnadas em suas razdes recursais, devendo por esse motivo ser
mantida a decisdao de DESCLASSIFICACAO.

Destaca também na contrarrazdo que "a licitante deve analisar
minuciosamente todas as regras do edital, ndo podendo a recorrente alegar
desconhecimento nem estabelecer novas condi¢des, a seu modo" bem como, "em
caso de dificuldade de interpretacdo de tais normas, como argumenta, deveria ter
solicitado informagdes em sede de pedido de esclarecimento. E ndo o fez".

Argumenta também a Recorrida que, o artigo 43, §3° da lei federal n°
8.666/93 veda expressamente a inclusdo posterior de documento que deveria constar
originariamente da proposta e a TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA confundir
documentos distintos, PORTARIA DE APROVACAO e MEMORIAIS DESCRITIVOS
que ndo foram juntados no envelope de proposta configurando vicio gravissimo e
insandvel.

A Recorrida também menciona em suas contrarrazdes gie, .a
TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA , ao orgar os investimentos necessarios para
atendimento de todos os locais previstos no edital, ndo considerou todos os locais de
instalagdo em conformidade com o item 4.6 do Projeto Bésico do Anexo I do Edital,
onde a distdncia aproximada de 400m entre os pontos, ou seja, neste local ndo pode
ser instalado apenas 1 equipamento para atender as duas faixas n. 210 e n. 535 na Rua
Itajal. Necessario se faz a instalacdo de 2 equipamentos para poder atender o
solicitado pelo edital, e, deveria sim, ter considerado 09 (nove) enderegos para locais
de instalagdo entre a Lombada Eletronica e Lombada Eletronica com OCR, tendo a
Recorrente equivocadamente constado apenas 8 (oito) enderecos em sua Planilha de
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Custos, assim sendo, o preco da recorrente ficou incoerente com a realidade do objeto
do edital.

Cita também, que menciona também que a Recorrente aplicou
equivocadamente a aliquota de 5% de ISS para a prestagdo de servigos, e o correto
seria considerar a aliquota de 3% estabelecida pelo municipio de Gaspar/SC, nos
termos da Lei municipal 1330/91, sendo que a aplicagdo incorreta da aliquota implica
diretamente na aplicacdo da férmula da composi¢do do BDI, resultando em pregos
finais diferentes daqueles que constam na proposta de pregos, ocasionando
discrepancia entre a proposta de precos e a planilha de custo.

A empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA,
em sua contrarrazdo argumenta que a Recorrente demonstra em sua planilha de
custos que o veiculo sofrerd depreciagdo de R0,55 (cinquenta e cinco centavos) ao
més por faixa e que no mesmo caminho estdo os itens de ferramenta e escritdrio e
que, mesmo sob argumento de que o veiculo seria compartilhado em outros
contratos, isso nao reflete a realidade fatica e a conta matemaética ndo fecha.

Quanto aos demais argumentos apresentados pela empresa
FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA LTDA nas Contrarrazdes, os
mesmos ndo serdo aqui repetidos permanecendo anexo ao procedimento licitatorio.

Em sintese, é o relato.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Entende portanto este Pregoeiro que, o edital contempla a apresentacgao
no envelope de proposta das respectivas portarias de aprovagao e memoriais descritivos sob
pena de desclassificacdo sumaria da licitante estabelecidos nos itens 6.1.2.1, 6.1.3.1. € 6.1.5.1,
também contempla no item 4.1 "¢" que a licitante devera apresentar junto com a proposta de
pregos a respectiva planilha de custos em conformidade com o modelo previsto no Anexo V,
constando o percentual (%) de BDI aberto adotado para analise do Pregoeiro.

Também que, a constatagio pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio de
discrepancias insanaveis entre a planilha de custos e a proposta de precos apresentada
acarretard a desclassificacao do licitante do certame.

O item 4.4 do edital deixa claro que a apresentacdo da proposta sera
considerada como evidéncia de que a licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS
DOCUMENTOS DESTE EDITAL e SEUS ANEXOS, bem como, que seus equipamentos
atendem a todas as caracteristicas, e especificagbes, minimas, exigidas no Anexo I - Pro]eto
Bésico, e ANEXO II - Proposta de Precos do Edital. %f
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4.4 A apresentacdo da proposta serd considerada como evidéncia de que a
licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS DESTE
EDITAL e SEUS ANEXOS, bem como, que seus equipamentos atendem a
todas as caracteristicas, e especificagdes, minimas, exigidas no Anexo I -
Projeto Basico, e ANEXO II - Proposta de Precos do Edital.

O item 4.5 do edital deixa claro que a apresentacdo da proposta sera
considerada como evidéncia de que a licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS
DOCUMENTOS DESTE EDITAL e CONHECEU O LOCAL EM QUE SERAO
EXECUTADOS OS SERVICOS.

4.5 A apresentacao de proposta sera considerada como evidéncia de que a
licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS DESTE
EDITAL ¢ CONHECEU O LOCAL EM QUE SERAO EXECUTADOS OS
SERVICOS, julgando suficiente para a elaboracdo da proposta voltada a
execucao do objeto licitado, em todos os seus detalhamentos.

O item 4.6 do edital deixa claro que a apresentagdo da proposta sera
considerada como evidéncia que a inobservancia das determinagdes implicara na
desclassificagao da proponente.

4.6 A inobservancia das determinagdes acima, implicard na desclassificacdo
da proponente.

Consta também que a empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA
apresentou na fase do credenciamento, Declaragdo de Habilitagdo onde declara sob
as penas da lei, e de consequente inabilitacdo no referido processo licitatério que:
Conhecemos e concordamos, sem qualquer restricio, com todas as condicdes e
especificacdes técnicas e operacionais estabelecidas neste edital e seus anexos.

Assim sendo, se a licitante efetua uma declaracdo de que conhece e concorda
com todas as condices estabelecidas no Edital, presume-se que efetuou a leitura de forma
atenta e sélida.

O Edital no seu item 8 e ss oferece a prerrogativa de impugnar a redagao para
qualquer inadequagdo ou inconformidade que o licitante tenha com as transcri¢des
esculpidas no instrumento de convocagdo.

8 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS

8.1 Devera protocolar o pedido em até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica que pretender impugnar o ato
convocatério do presente Pregao Presencial, aplicando-se neles subsidiariamente as
disposicdes contidas na Lei 8.666,/93.

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnagao e protocolo do pedido é de até 2
(dois) dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
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Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no
Edital e seus Anexos, visto que, o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes
conforme dispde os artigos 3°, 41 ¢ 55 X1 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da morglidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo aeo instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sGo correlatos.

Art. 41 - A Administrag@o n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Art. 55 - Sdo cléusulas necessdrics em todo confrato as que estabelecam:

[...]

Al - a vinculacdo ao edital de licitagGo ou o termo gue a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

Considerando que a Administra¢io nao pode descumprir as normas e
condigdes do Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar
conforme prevé o artigo 41 da Lei 8.666/1993;

Vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n. 8666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual "s Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, Inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndao podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo considerados
inabilitados ¢ receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
I); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Com esse viés, Fernanda Marinela leciona:

Como principio da licitagao, tem-se a vincula¢do ao instrumento convocatério.
O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do
que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei

{
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interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei.

A produgdo das diligéncias se presta a dirimir davidas no curso da licitagdo.
Entretanto, elas ndo podem ser utilizadas para buscar a localizagao de defeitos
formais apenas com a finalidade de afastar determinado licitante do certame.
E assim que decidiu o TJSP:

O objetivo do legislador, ao facultar a diligéncia pela comissdo de Licitagdo, €
flexibilizar a rigidez das normas regulamentares e editalicias, em havendo
motivos para isso - principalmente quando o concurso acha-se ainda na fase
de habilitacdo - para permitir a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, incentivando maior competitividade entre os interessados,
vedada, no entanto, a introducdo de novos critérios que poderiam favorecer
a alguns em prejuizo de outros, ferindo o principio da isonomia. (Apelacao
600.818-5/6-00, 9* C. de Direito ptblico, rel. Des. Gonzaga Franceschini,
j.13.2.2008).

Na hipotese de diligéncia o § 3° do art. 43 da Lei Geral da Licitagdes veda a
inclusdo posterior de documento que deveriam constar originariamente da proposta.

Art. 43 - A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualgquer fase da
licitacdio, o promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo., vedada a inclusdo posterior de
documento ou informag¢do que deveriam constar originariamente da
proposta.

Outrossim, vislumbra-se que, diante dos fatos e documentos apresentados
pela empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA, sua aplicagdo ndo atende na
sua totalidade aos requisitos das exigéncias do Edital do Pregédo Presencial 67/2017,
Processo Administrativo n® 141/2017.

A recorrente ndo atendeu aos requisitos do edital e este fato é admitido,
apelando para a utilizagdo de analogia e para modificacdo dos critérios objetivos do
edital.

Frisa-se que, a luz do artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, convém
ressaltar que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo
estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitacdo; ndo prevé exigéncia
desnecessaria; nio envolve vantagem para a Administracdo e ndo impde requisitos
desproporcionados e, também, ndo adota discriminag¢do ofensiva dos valores
constitucionais ou legais, pelo contrério, as exigéncias sdo importantes para o éxito
da contratacdo. 2{
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Considerando que, "Cabe a Administracdo, portanto, impor o
cumprimento ds previsoes editalicias, exigindo que os licitantes preencham todos os
requisitos e especificacdes estabelecidas no Edital, que inclui o Termo de Referéncia,
de modo a resguardar os principios da legalidade e da isonomia";

Considerando que os requisitos estabelecidos nas regras editalicias
devem ser cumpridos fielmente objetivando celeridade e eficiéncia, sob pena de
inabilitagdo do concorrente nos termos do Artigo 43, inciso V da Lei n°® 8666/93;

Considerando que ¢ principio basico: "A Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada", e ndo deve promover alteragdes até findo o certame;

Considerando que ndo existe registro de impugnacdo ao edital,por
parte da empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA , sendo que, uma vez que
os concorrentes aderiram as suas regras, ndo podem agora, em sede de habilitagéo
requerer alteragdo do mesmo por via transversa, sendo que a alteragédo de termos do
edital ndo efetuada a tempo e modo legal, faz incidir o fendmeno da preclusio.

Considerando que € funcdo do Pregoeiro:

Abertura dos envelopes, a analise e desclassificacdo das propostas que
ndo atenderem as especificagdes do objeto ou as condigdes e prazos de execugdo ou
fornecimento fixados no ELdital, com prerrogativa, caso entenda, de requerer de
solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso da Licitagdo, quaisquer
esclarecimentos sobre documentos ja entregues, fixando-lhe prazo para atendimento,
declarando o vencedor em conformidade com o inciso XV, art. 4° da Lei 10.520/2002
sem violar o principio da isonomia;

Também é funcdo do Pregoeiro a andlise dos recursos eventualmente
apresentados, reconsiderando o ato impugnado ou promovendo o encaminhamento
do processo instruido com a sua manifestacdo a decisdo da autoridade competente;

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3°,
IV da Lei 10.520/2002 , ¢é atribuicdo do Pregoeiro conduzir o certame em
conformidade com a Lei e o Direito, observando as Normas do Edital que
determinam a manutencédo das condicoes efetivas da proposta de Preco sem infringir
os Principios da Administracao Publica, ndo pode prosperar as alegacdes, por tratar-
se da mais pura Legalidade, visto que o Edital no sistema juridico-constitucional
constitui lei entre as partes, sendo que a eliminagdo por alega¢des ndo comprovadas
com & realidade dos fatos pode configurar, por si s6, uma ofensa aos principios da

competitividade leal;
LYY
S
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Considerando que o Pregoeiro encaminhou o recurso e as
contrarrazdes a Procuradoria Geral do Municipio para as devidas andlises e
consequente emissdo de parecer juridico, obteve orientagdes e justas consideragdes
de juizo pertinente, em conformidade com o Parecer n® 462/2017 no sentido que, com
esse viés e somando-se ao fato de que, se a empresa descumpriu as exigéncias
relevantes especificadas no Edital, ndo ha que se falar em habilitacdo por
descumprimento das normas mencionadas.

Diante do todo exposto somos de parecer contrario ao provimento do
recurso.

Considerando o todo exposto, do recurso apresentado pela empresa
TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA, por ser TEMPESTIVO, quanto ao MERITO
JULGO IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo proferida na sessdo, pelos
fundamentos e argumentos expostos, ndo alterando-se as disposicdes decisorias do
Pregdo Presencial n° 67/2017, Processo Administrativo n® 141/2017 de modo que
vislumbre a  participacdo da empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA
ELETRONICA LTDA como vencedora do certame sem que haja prejuizo para o
Municipio.

5. DA DECISAO DO RECURSO

Assim sendo, respeitando os principios que regem a atuagdo da
Administra¢do Publica em geral entre eles o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
no Contrato, ¢, considerando o todo exposto, CONHECO O RECURSO apresentado
pela empresa TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA, por ser TEMPESTIVO, quanto
ao MERITO JULGO IMPROCEDENTE, fica INDEFERIDO o Pedido de
Desclassificagdo da empresa FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICA
LTDA, mantendo-se a decisdo conforme proferida na sessdo, pelos fundamentos e
argumentos expostos, ndo alterando-se as disposicdes decisérias do  Pregdo
Presencial n® 67/2017, Processo Administrativo n® 141/2017, sem que haja prejuizo
para o Municipio.

Neste sentido, diante da analise a documentacdo apresentada, buscando
solugdo que o caso requer, o Pregoeiro acata na integra o parecer juridico citado e
CONHECE as razdes apresentadas no recurso por serem TEMPESTIVAS, face ao
exposto INDEFERE-SE do Recurso interposto pela empresa TALENTECH -
TECNOLOGIA LTDA, fazendo cumprir o Item 3.1 do Edital, e, quanto ao mérito,
julga IMPROCEDENTE o Recurso, mantendo sua decisao pela manutencdo a favor
do Pregdo Presencial n° 67/2017 , Processo Administrativo n® 141 /2017, com
fundamento no inciso XV, art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como do Item 7.7.1 do

©
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Edital como fora apresentado, encaminhando para Autoridade competente (Prefeito
Municipal de Gaspar), para Adjudicagdo e a Homologagao do processo nos termos
do Artigo 109 § 4 da Lei Federal n° 8666/1993, combinado com o item 9.2 do Edital
do Pregdo Presencial 67/2017, Processo Administrativo n® 141/2017.

Atenciosame te; )
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