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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
GASPAR _SANTA CATARINA.

Pregio Presencial n” 44/2017
Processo Administraiivo n® 94/2017.

SINALIZAVIA SINALIZACAO VIARIA LTDA. -
ME, pessoa juridica de diretto privado, mnscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.221.801/0001-10, com sede na Rua Elia Pintarelh n® 463, Bairro ltinga,
Araquari/SC, através de seu representante legal, Sr. Marcus Tiarapd Fachini,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisio que proferiu a classificacio da
empresa EJL. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS ME, — para o

LOTE 01, o que faz nos seguintes termos:

- BREVE SINTESE

O presente certame - Pregio n® 44/2017, tem como
objeto o Registro de Precos de Servicos de Sinalizacio Viiria Horizontal,

incluindo o Fornecimento de Mao de Obra, B Lquipamentos ¢ Materiais,

Participaram do presente certame as empresas: 1) .
WESTPHAL  SINALIZACOES VIARIAS-ME,; i) SINALIZAVIA
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SINALIZACAO VIARIA LTDA.-ME; iii) MORE SINALIZACAO I
CONSTRUCAO LTDA ; iv) SINACOM INDUSTRIA E COMERCIO DE
SINALIZACAO VIARIA EIRELI- EPP e v) SINCO SINALIZAGCAO
CONSTRUCOES INDUSTRIA F. COMERCIO LTDA.

Apods o devido credenciamento, procedeu-se a fase de
bertura das propostas comerciats ¢ lances, classificando-se em primeiro lugar -
para o LOTE 01 a empresa E.L. WESTPHAL SINALIZACOHS VIARIAS-

ME, com valor de R$ 309.000,00 (trezentos ¢ nove mil reais).

Fim ato continuo procedeu-se a andlise dos envelopes de
habilitacio das empresas classificadas. Apds a analise da documentacio pelos
interessados manifestou-se o Pregoeiro ¢ a equipe de apoio nos seguintes
termos: “No  entender do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, a
documentacfo apresentada por todos os interessados enconira-se em
conformidade com o exigido no edital, sendo assim as licitantes foram

declaradas HABILITADDAS no presente certame, conforme classificacio

dos itens.”

Mas adiante manifesta-se: “Tendo em vista que a
empresa E.L. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS-ME inscrita no
CNP] n” 23.604.388/0001-35 esti enquadrada como empresa nio
fabricante, mas sim comercializa os produtos objetos deste Pregdo
Presencial, o Pregoeiro ndo exigiu a apresentagdo da Licenga Ambiental

do fabricante na fase de Habilitagdo deste certame.”

Pagina 2 de 17
SINALIZAVIA | Sinalizagio Viaria Ltda — CNPJ 22.221.801/0001-10 Inscricdo Estadual 258.322.918
Rua Elia Pintarelli, 463, CEF: 89.245-000 — Araquari - Santa Catarina Fone (47) 34665551 — (47) 881031570

marcos fachini@sinalizavia.com.br www.sinalizavia.com.br /‘/1 r/

U



Manifestaram-se interesse de interpor recurso contra a

decisao g}i*oféztida as empresas SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e SINALIZAVIA SINALIZACAO

’*a-"‘I;-i RIA DTDA-ME, especificamente quanto a auséncia de apresentacio do
item 5.1.3.6 do Edital — Apresentacio de Licenca Ambiental emitida em nome

do fabricante.

E o breve necessario.

II - DAS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO E DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Com a devia vénia a decisio profetida pelo Sr. Pregoeiro
acerca da habilitacio da empresa EL. WESTPHAL SINALIZACOES
VIARIAS-ME nao deve prosperar, devendo a mesma ser declarada inabilitada

por desatender as exigéncias previstas no Edital.
Senio vejamos.

O entendimento de Vossa Exceléncia versou sobre a
possibilidade de empresas participantes que se enquadram na modalidade
coméreio estarem dispensadas da apresentacao do documento previsto no item
5.1.3.6, qual seja, apresentagio de licenga ambiental emitida em nome do
fabricante. licando tal exigéncia restrita as empresas participantes que se

nquadram como fabricante.
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Compulsando-se os autos denota-se que o Fdital que rege
as regras da presente licitacio, em nenhum momento faz a referida distincio,
entre a8 empresas participantes que se enquadram na forma de comércio ou

fabricantes de tintas.

Aré porque, o referido edital ndo tem como objeto
principal a comercializacio de tintas, mas sim, a execucio de servicos de pintura

com fornecimento de materiais.

Acertada a decisio da Administracio Pablica em requerer
4 exigéncia da licenca ambiental do fabricante, pois visa garantir que a
administracido adquira produtos de empresas que se enquadram dentro da

legislacio ambiental.

Assim, independente da qualificacio do licitante — como
fabricante, comércio ou mesmo prestador de servico, cabia ao licitante
demonstrar que o material a ser empregado na execugio do servico foi

fabricado denrro dos padroes ambientais exigidos por lei,
&

PPois bem.

r

E certo que a lcitacio € um procedimento otientado a
reduzir o risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o

administrador a disciplina legal e ao contetdo do ato convocatério.
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Como bem explanou o professor Marcal Justen Filho',

“na licitacdo, a vincunlagdo a lei é complementada pela vincnlacio ao
ato convocatorio. A administracdo dispoe de margem de antonomia

para confignrar o certame. Mas incumbe a Administracio

determinar todas as condicdes da disputa antes de

seu inicio e as _escolhas realizadas vinculam a

autoridade (e aos participantes do certame).(Griféi)

I continua:

“Reservon-se a Administragdo a fberdade de escolba do momento de
realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificagio de condicies de

execugdo, das condicoes de pagamento efr. Essa competéncia

discriciondria exercita-se no momento preparatorio e

inicial da licitagcdo.” (Grifed)

Conforme ji relatado, o Edital traz em seu bojo a exigéncia
da licenca ambiental do fabricante das tintas, nio contendo qualquer
especificacido quanto a participacio de empresas que atuam como comércio, as
que atuam como fabricante, ou até mesmo aquelas que tem por objeto social a

prestagio de servicos.

* JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 16* ed. 2014 p.
84
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¢ sinalizas

E mportante ressaltar que nao cabe ao Pregoeiro afastar

exigencias previstas no edital, como foi procedido no presente julgamento. O

o

edital dispoe sobre as regras do certame e como ja dito alhures, ndo apresentou
em seu bojo qualquer observagao acerca da apresentacio ou dispensa da licenca
ambiental para as empresas que se enquadram como industria ou comércio,

respectivamente.

No ato em que o pregoeiro afastou tal exigéncia foi ferido
de morte o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, principio

basilar que rege as licitacdes publicas.

L certo afirmar que uma vez escolhidas as exigéncias
atnentes a licatacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade da
Administragio, que deixa de ser invocavel. Se 2 administracio pretende renovar
o exercicio desta faculdade, estara sujeita a refazer todo o processo de liciracio,
pois finalizado o instrumento convocatério nido cabe mais a administracio

praticar atos que nao estejam vinculados aquele instrumento.

A partir do momento que o pregoeiro deixou de exigir a
licenca ambiente de licitante enquadrado na categoria de comércio, agiu com

discricionariedade, conduta vedada no processo.

Neste sentido os ensinamentos do professor Marcal

Justen I'lho™ “A autoridade administrativa _dispée da faculdade de

* JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentirios 4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 16" ed. 2014. p.

85
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escolha ao editar o ato convocatdrio. Porém nascido tal ato, a propria

autoridade fica subordinada ao conteiido dele.” (Grifei)

Dentre as atmbuicdes do pregoeiro, encontram-se,
conforme art. 9° do Decreto 3.555 de 08 de agosto de 2000: “I-o
credenciamento dos interessados; II- o recebimento dos envelopes das
propostas de precos ¢ da documentacio de habilitagao; IIT - a abertura dos
envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificacdo dos
proponentes; IV -a conducdo dos procedimentos relativos aos lances ¢ a
escolha da proposta ou do lance de menor preco; V - a adjudicacio da proposta
de menor preco; VI - a elaboragio de ata; VII - a conducao dos trabalhos da
equipe de apoio; VIII - o recebimento, o exame ¢ a decisao sobre recursos; ¢
IX -0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apds a

adjudicacio, a autoridade superior, visando a homologacio e a contratacio.

Por certo ao Pregoeiro compete exercer todas as suas
atribuicoes bascadas na legislacio e principios que regem as licitacoes publicas,

hem como a0 instrumento convocatorio.

Considerando que o afastamento da exigéncia do item
5.1.3.6 ferma o principio do instrumento convocatdrio, necessitio se faz a
reforma da decisdo, declarando mabilitada a empresa EL. WESTPHAL
SINALIZACOES VIARIAS-ME, por desatender os documentos as exigéncias
1

da documentacio de habilitacdo, mormente, 2 exigéncia de licenca ambiental

emitida em nome do fabricante.
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I1I - DO PARECER EMITIDO PELA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE GASPAR

A empresa SINABLU INDUSTRIA E COMERCIO
L TDA., - fabricante do material ofertado pela empresa LI, WESTPHAL
SINALIZACOES VIARIAS-ME, impugnou o presente edital quanto ao item
5.1.3.0, alegando que a referida exigéncia restringia o carater competitivo do

certame.

Ao responder aquela Impugnacio decidiu o pregoerro, por
meio do oficio n® 153/2017, baseado na orientacdo e posicionamento da
Procuradoria Geral do Municipio de Gaspar, o qual manifestou-se através do

Parecer Juridico n® 466/2017.
Destaca-se da referida decisao:

“Resta claro gue, de acordo ainda com a decisdo judicial, a citada
Lei nao se aplica a quem meramente exerce o coméreio varejista, pois
nestes ¢asos, o produto € vendido nas exatas condigoes em e
(zdgfﬁém'da de guten: pf"adzf;?:'ﬁ, semr gie neste intervalo entre aquisicdo
e revenda haja qualguer atividade potencialmente poluidora ou

utilizadora de recursos ambientas.

Conclui-se, portanto que a licenca ambiental deve ser apresentada por
aguele gue efetua atividade de fabricacao de tintas, esmcltes, lacas,

VeriZes, z'wpg:fwzezzbiﬁ::mm, solventes e secantes.
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Cabe interpretar o elencado no instrumento editalicio, gue a licenca
ambiental requerida ambiental requerida no item 5.1.3.6 ¢

obrigatiria as empresas fabricantes de tintas e solventes.

Jd a empresa que meramente comercializa tais produtos estd isenta,
miediante preceitos escubpidos na norma supramencionada, mesmo
porgue estard comprovado sen ramio de atividade através do Fstatuto

o Contrate Social”
F conclui a decisio:

“FICA MANTIDO O PREGAO PRESENCIAL N°
44/2017, PROCESSO ADMINISTRATIVO N*94/2017,
mantendo-se as exigéncias dispostas no item 5.1.3.6 do Edital, sendo
gue a licenga ambiental deve ser apresentada por aguele que efetua
atividade de fabricacdo de tintas, cabendo a empresa que meramente
comercializa fais produtos estar isenta da apresentagdo de licenia

ambiental”

Em que pese a orientacdo e posicionamento da 1.
Procuradoria Geral do Municipio de Gaspar, a decisio proferida pelo pregoeiro

nao ¢ a mais acertada.

De micio cabe destacar que o edital deve ser objetivo ¢
claro quanto as suas regras, nao comportando interpretacdes extensivas, em

respeito a obediéncia ao Principio do Julgamento Objetivo.
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Assim, caso a Administracdo acolhesse o entendimento
esposado no Parecer daquele 61gio, por certo, deveria ter republicado o Hdital
com as especificacdes de forma clara e objetiva, quanto a exigéncia da Licencs
Ambiental do Fabricante, bem como a dispensa do documento ao licitante que

se enquadrasse na categotia de comeércio.

Todavia, em que pese respeitar tal posicionamento,
rechaca de pronto tal entendimento, pois conforme ja colocado, o objeto da
licitacio é prestacio de servicos com fornecimento de materiais € nao aquisicao
de tintas ¢ solventes - sendo que para este objeto (aquisicio de tintas e solventes)

ral intepretacdo seria a mais adequada.

Assim, a Administracio tem por op¢ao a adogio de duas
alternativas. A primeira, atender o disposto no edital e inabilitar 2 empresa F.L.
WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS-ME, por niio cumptimento a0 item
5.1.3.6 — apresentacio de licenca ambiental do fabricante ou a adocao do
entendimento esposado pela Procuradoria do Municipio de Gaspar, com a
consequente anulacio do presente certame, com a republicacio do edital com
as especificacdes quanto a exigéneia ou dispensa do referido documento, em
respeito a0 cumptimento do Principio da Vinculagio ao Instrumento

Convocatorio.

Por certo, a primeira alternativa ¢ a via mais adequada,
considerando que a anulacio é a via mais onerosa para a Administragido, todavia,
muitas vezes necessiria a fim de ndo permitir a continuidade de certames

eivados de vicios.

Pagina 10 de 17

SINALIZAVIA | Sinalizagdo Viaria Ltda — CNPJ 22.221.801/0001-10 Inscri¢8o Estadual 258.322.918
Rua Elia Pintarelli, 463, CEP: 89.245-000 — Araquari - Santa Catarina Fone (47) 34665551 — (47) 991031 570
marcos.fachini@sinalizavia.com.br www.sinalizaviz.com.br




IV - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA E.L.
WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS ME

Compulsando-se da documentacao apresentada pela
licitante Ii.1. WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS-MT, denota-se que :
licitante (enquadrada como comégcio) apresentou sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo técnica (item 5.1.3.1) em seu

IOIMCe.

Todavia, os itens 5.1.3.2 — comprovacio de possuir
registro no Consetho Regional de Quimica (CRQ) do fabricante; 5.1.3.3 -
inscricio do responsavel téenico no Conselho Regional de Quimica (CR(QQ) do
fabricante; 5.1.3.4 — comprovacio de vinculo empregaticio com o responsavel
técnico (do fabricante); 5.1.3.5 — licenca e funcionamento expedido pela divisio
de controle de produtos quimicos da Policia Federal (do fabricante) todos em
nome da empresa SINABLU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. ~ gue

impugnou o_edital por ndo atender o item Licenca Ambientallll!!l Em total

desacordo com as normas ambientais!!!

Quanto ao item 5.1.3.6 — Licenca Ambiental emitida em

nome do fabricante — ndo apresentou.

Pelo raciocinio logico (ressalta-se que discotrer sobre o
ébvio nem sempre se constitui tarefa facil), partindo do entendimento da
distincio entre fabricantes (exigéneia) ¢ comerciantes (dispensa) da licenca

ambiental, o licitante apresentando-se como comerciante, devetia apresentar
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sinalizg

rio somente documentos relativos a sua qualificacdo téenica, haja vista que seria

ele o fornecedor dos referidos produtos.

Mas ndo, apresentou documentos do seu fabricante ¢
agasalhado pelo manto do “coméreio” — em que pese a compra de tintas nao
ser objeto principal da licitagao - deixou de apresentar um dos documentos,

seniio o mais importante, da qualificagio téenica — a licenga ambiental.

A documentacio apresentada pelo licitante € uma
verdadeira miscelanea, pois para algumas exigéncias apresentou-se¢ com a
empresa F.L. WESTPHAL SINALIZACOES V TARIAS-ME e para outras
com a empresa SINABLU INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e para a

apresentacio da licenca ambiental sequer apresentou.

Senhotr Pregoeiro, se a licitante se apresentasse Como
comerciante dos produtos e executora dos servigos deveria ter apresentado
todos os documentos desta tinica empresa. Mas utilizou-se do entendimento
deste 61230 (0 que entendemos nio ser o mais adequado) pata se ver classificada

10 certame com apresentacdo de seus documentos e do seu fabticante.

Tal procedimento nio é vedado, todavia, a partr da

premissa que se optou em utilizar da apresentagio do fabricante para

fornecimento das tintas, deverad cumprir todas as exigéncias do edital, inclusive

L

a licenca ambiental.

Diante do exposto, necessirio se faz a reforma da decisio,
declarando inabilitada a empresa HI. WESTPHAL SINAI I7ZACOES

VIARIAS-ME
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¥ - DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE LICENCA
AMBIENTAL PELO FABRICANTE DE TINTAS

A exigéneia de licenca Ambiental tem o condio de
verificar a procedéncia do material empregado, a fim da administracio publica
averiguar s¢ o lcitante estd adquirindo material de empresas que observam a

adequada legislacao ambiental.
Dispoe em seu art. 30, 7 verbis:

“Art. 30. A documeniacdo relativa a qgualificacdo técnica limnilfar-
2 { |

se-d a:
I - registro ou inserigio na entidade profissional conpelente;

1T - comprovacdo de aptidio para desempenbo de atividade periinente
¢ compativel em caracteristicas, quantidades e pragoes com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualtficacdo de cada wum dos membros da

equibe recnica gue se vesponsabilizard pelos frabalbos;
q q 3

I - comprovacao, fornecida pelo drgdo licitante, de que receben o5
documentos, e, guando exigido, de gue tomon conbecimento de todas
as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das

obrigagoes objeto da licitacdo;
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1V - prova de atendimento de requisitos previstos em

let especial, guando for o caso. (...)”

O art. 30 da Let de Licitagbes, em seu inciso IV, prevé a
necessidade de requerer pela Administracio Publica, quando ha previsio em lei
especial, documentos que atestem a qualificacio téenica, dada a exigéneia ja

prevista em lei.

Acertada a decisio da Administracio Pablica de inclusio

da previsao de apresentagio de licen¢a ambiental pelo fabricante.

A Resolucio do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
Conama 1° 237/1997°, em seu Anexo 1, estabeleceu os principais tipos de
empreendimentos e advidades que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental,
ressaltando que esta lista pode ser complementada sempre que necessirio, nio
sendo exaustiva. B dentro da lista das atividades previstas encontra-se a
“Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,

solventes e secantes.”

Assim, resta claro que qualquer empresa fabricante de
tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes, deverd

possuir a Licenca Ambiental, sob pena de ferir as exigéncias ambientais.

* htp:/ /www.mma.gov.br/port/conama/res/ res97 /res23797 html
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Uniao — TCU:

Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da

“3. No wmerito, acompanho integralmente o posicionamento da

Uwidade técnica. A Lei de Licitacdes exige, em seu art.

30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos

previstos___em _ lei _especial, _encontrando o

licenciamento da empresa Interessada junto ao

Orgdo ambiental, para fins de funcionamenro e

exercicio das atividades requetidas no__edital,

tundamento também no disposto no art. 28, inciso V,

segunda parte, da referida lei. Hid, portanto,

necessidade de se incluir no edital, em razio dos

servicos que serdo prestados, exigéncia que reflita a

adequada _observacdo da legislacdo especifica

(ambiental) , cuja comprovacio deverd _ser

apresentada pelas Iicitantes para habilitacdo.

()

5. A ocasido, considerou-se nio elidida a ocorréncia apontada na
representagdo quanto a ndo-exigéncia de licenca de operacdo (ficerca
ambiental). Entrementes, constatado o fato de que a licitacao ja
havia percorrido sias fases interna e externa, ¢ qie as frés enpresas

vencedoras possuiam tal licenciamento, opton o Lribunal por apenas
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expedir determinagdo no sentido de gue a Unidade Jurisdicionada
doravante observasse o disposto wo art. 30, incso 1V, da Lo
8.666/1993, atentando para situagies que envolvam aspectos

referentes a legisiagdo ambiental

6. Neste Processa, de jorma diversa, ainda encontra o procedimento

et sua fase inicial, ¢ 2 insercdo de tal exigéncia no edital

de licitacio faz-se necessdria com vistas a que rodos

os potencials licitantes tenham prévio conhecimento

dos requisitos necessdrios 4 habilitacio, inclusive e

razdo das evenrualmente necessdrias expedicdes de

Licencas ambientais de operacdo, para que ndo se

corra o risco de _a execucio do objero vir a ser

embargada pelo Orgdo ambiental caso executada por

empresa nio licenciada no Orgdo competente. Nesi

linha, nige que se proceda a retificacio ou anulagdo do edital, em fuce
da tegalidade verificada, bem como quie, na elaboracio de novo edital,
sejam observados os dispositivos legais ora indicados e a necessidade
de que o licitante apresente documentagdo que corresponda ao
atendimento  da  legislagdo  ambiental  especifica. (Acordio

1.895/2010, Plenirio, rel. Min. Augusto Nardes)

A exigencia da referida licenca visa garantir que os
produtos utilizados na execucdo dos servicos prestados sio fabricados
observando a adequada legislacio ambiental, razio pela qual sua importincia

nos itens de qualificacdo técnica.
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VI-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER-SE:

1) que o presente recurso seja julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE a fim de ver declarada inabilitada a empresa E.L.
WESTPHAL SINALIZACOES VIARIAS-ME, por nio cumprimento 4o item

5.1.3.6 — Licenca Ambiental emitida em nome do fabricante.

1) Alternativamente, caso nio seja esse o entendimento de
Vossa Lixcelencia, o que nio sc espera, requer-se a anulacio do presente
processo licitatorio, caso persista o entendimento esposado no parecer da lavra
da Procuradoria Geral do Municipio de Gaspar em tespeito 20 cumptimento

do Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatério.

De Araquari(SC), para Gaspar(SC), 17 de outubro de 2017.

Un s ¢ CJM e i
SIN AVIA SINALIZACAQO VIARIA LTDA. - ME
CNPJ/MF n® 22.221.801/0001-10
Marcos Tiatajii Fachini Siaiz\Via Sralzagdo Vi it
Representante Legal CNPJ 22.221.801/0001-10
Inscricdo Estadual: 258.322.918
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