Prefeitura Municipal de Gaspar
PROCURACAOQO Bruna Regina Meis
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OUTORGANTE: PROFISER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, com
sede na Rua Getulio Vargas, n° 2729, Sala 03, Bairro Centro — Sao José/SC, CEP
88.103-400, inscrita sob o0 CNPJ n° 82.513.490/0001-94, através de seu Procurador o
Sr. Ronaldo Benkendorf, RG 2.768759-7 SSP/SC, CPF 751.256.849-53, residente e
domiciliado a Rua Senador Felipe Schmidt, 363 — apt. 601 - Centro, Joinville/SC.

OUTORGADO: Charles Conceigao Correia, Registro Geral n°® 2.952.067
e CPF n°® 785.118.879-20.

PODERES: Especificamente para assinar, protocolar e impugnar edital de

Pregédo Presencial n° 104/2017 publicado pelo Municipio de Gaspar — Estado de Santa

Catarina.

Joinville/SC, 03 de Novembro de 2017.

PROF SEER - SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA

"5\ - < X
N2
(R e
AWRs
] skl !
/. i i tehtatiYa de fraude. =4
ou rasura ser4 considerado como indicio de adulteragdo ou O
5 i Qusiamcsnn 3 uth Silva - Tabelia; [ Maria Elisa Wetzel da Silva - Escrevente Substituta Legal; : - © I (]
1 Cludia Maria Fuck da Silva - Escrevente Substituta; (] Yara Sivane Tamanisi - Escreveate Substituta; (] Ana Paula de Biive ‘ m&ih i ) S m
H ) isiane Reinert Kitoke - Escrevente; (] Elsine Cristina Loos de Soura - Escrevente; ] Juliana Mertens - Escrevente; (1 Maia Cléudia e :ha bt _:rmmmm;u i g Q
" o Hichu?&uﬁ[hm-lmmu: ) Nileéia Aguiar Brona - Escrevente; ] Vandra Femeira dos Santos Machada - Escrevente;{] Vilma Neldi Gel 5 Svl
N H] 3

Ronaldo Benkendorf ,
Procurador (

| )
i s
2° Tabelionato de Notas e 3° Oficio de Protes{o e Titulos
Rua Dona Francisca, 363 - Centro - Fone/Fax: (47)13;22»6968 -CEP 892(1,1 250 - Joinville - SC
RECONHECIMENTO 1326418 - 1
RECONHEGO a assinatura por SEMELHANCA dej (1)RONALDO
Joinville, 06 de novembro de 2017. 09:01:15
Em testemunho da verdade.
Selo Digital de Fiscalizagao - Selo r)orn_wal EWN4
Confira os dados do ato em: selo.tjsc.jus.br

9?5-4PDN
\

e
{2 TABELIONATO g
JRECONHEC!



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE GASPAR

PREGAO PRESENCIAL N° 104/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2017

PROFISER — SERVIGCOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 82.513.490/0001-94, com sede na Rua Getulio Vargas, n° 2.739, Sala 03,
Centro, Sao José/SC, CEP 88.103.400, Telefone (47) 3461-4200 ou 3461-4239, por seu
representante legal adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos
termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93 e do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, apresentar

IMPUGNACAOQ, ao edital em epigrafe, destinado a “contratagdo de empresa especializada

em prestagao de servigo de nutrigdo e alimentag&o escolar, visando o preparo e distribuig&o
de alimentagdo balanceada e em condigbes higiénico-sanitarias adequadas, que atendam
aos padrbes nutricionais e dispositivos legais vigentes, aos alunos regularmente
matriculados em unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino (Centros de
Desenvolvimentos Infantil, Escolas, efc.), mediante fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais insumos necessarios, fornecimento dos servigos de logistica,
supervisdo e manutengdo dos equipamentos utilizados, fornecimento de méao de obra
treinada para preparagdo dos alimentos, distribuiggo, controle, limpeza e higienizagdo de
cozinha e despensa das Unidades Educacionais, de acordo com especificagdes,

quantitativos e condigbes estabelecidas nas clausulas previstas neste edital.”

De pronto, compete consignar que, ao formular a presente Impugnacgéao, nao tem

a Impugnante a menor intengao de manifestar critica ou significar desaprego pelos dignos



e ilustrados redatores do documento basico, cuja qualificagdo técnica e competéncia
profissional sdo por demais conhecidas.

Sucede, todavia, que o edital padece da macula da ilegalidade que, se mantida,
acabara por nulifica-lo e levar a nulidade todo o procedimento licitatério, com o
desagradavel cortejo de consequéncias que este fato havera de acarretar.

E com o escopo, assim, de concorrer para que tal ndo aconteca que a
Impugnante, com todo respeito e acatamento, comparece perante essa lucida e esclarecida
Administragdo na expectativa de que, expurgando do ato convocatério a mancha da
ilegalidade, venha a publico edital submisso a legislacdo de regéncia, fazendo jus a
proficiéncia administrativa e a conduta legalista dos administradores do Municipio de
Gaspar.

Sao os seguintes os fundamentos e as razées da Impugnacéo:

| - DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A Impugnante obteve o edital da licitagdo em referéncia, com o firme propésito
de participar do certame. A circunstancia, por si s6, de ter adquirido o edital demonstra de
maneira cabal seu interesse em participar do certame, o que, nos termos do art. 41, §2°, da
Lei 8.666/93 e do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, a legitima a formular este apelo, diante

da ilegalidade que macula o instrumento convocatério.

I -DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE INSCRIGAO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA QUIMICA - CRQ

A habilitagdo técnica das licitantes tem o objetivo de assegurar que a
Administragdo Publica venha a contratar empresas ou entidades que venham a
desincumbir-se adequadamente do objeto do contrato, que tem por finalidade basica e
indisponivel atender ao interesse publico.

Nesse tocante, importa observar que a operacionalidade dos servigos objeto do
presente edital se dara dentro das unidades escolares do Municipio (item 3.3.9), com
armazenamento de alimentos e manuseio de equipamentos de alta temperatura, sendo que
o ndo acondicionamento e preparo adequado pode gerar riscos a saude dos alunos.

Destarte, o edital determina que a vencedora do processo licitatério sera

responsavel pela qualidade fisico-quimica e sanitaria do objeto licitado (item 15.25), com o



fornecimento de todo material de limpeza necessario para higienizagédo dos locais de
producgéo e servimento das refei¢gées (item 15.27).

Igualmente, cabera a licitante vencedora promover periodicamente a
desratizagdo e desinsetizagéo dos locais de preparo e servimento das refeigées (item 10.3)
e, ainda, realizar limpeza da caixa de gordura (item 10.4).

Nao obstante, devera implantar manual de boas praticas de manipulagao de
alimentos, de acordo com a Portaria n°® 1.428/93 da ANVISA e Portaria CVS 06/99 do Centro
de Vigilancia Sanitaria, com vistas a assegurar que nao ocorra incidentes decorrentes de
doengas transmissiveis por alimentos, cuja responsabilidade pela execugao e fiscalizagao
é do profissional da area de Engenharia Quimica, razao pela qual deve a empresa licitante
no ato de participagcao do processo licitatério, comprovar, ao menos, que possui inscrigao
junto ao Conselho Regional de Quimica e que seu quadro técnico contempla profissional
da area de engenharia de alimentos.

A legislagao brasileira referente a atividade dos profissionais da quimica indica
sua competéncia para a consecug¢ao do objeto da licitagdao. O Decreto 85.877/81 estabelece

em seu artigo 2°:

Art. 2° S&o privativos do quimico:

I - analises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a Industrias
Quimicas; .

Il - produgdo, fabricagdo e comercializagdo, sob controle e
responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por
meio de reagbes quimicas controladas ou de operagdes unitarias, produtos
obtidos através de agentes fisico-quimicos ou biolégicos, produtos
industriais derivados de matéria prima de origem animal, vegetal ou
mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagdo destas

matérias primas sempre que vinculadas a Indistria Quimica;

Com efeito, para a execugao do servigo licitado & necessaria a contratagdo de
empresa especializada, devidamente registrada no Conselho Regional de Quimica, posto
que a demanda relativa ao acondicionamento de alimentados é de responsabilidade de

profissional da area de engenharia de alimentos, os quais fardo a orientagdo dos



funcionarios sobre o acondicionamento dos alimentos em conjunto com as nutricionistas
responsaveis pela elaboragdo dos cardapios e supervisdo do preparo dos alimentos.

Outrossim, compete ao profissional de quimica (engenharia de alimentos) a
responsabilidade pela fiscalizagcdo dos servicos de desratizacdo, desinsetizagcdo e
tratamento de residuos quimicos provenientes do local de armazenamento e preparo das
refeicbes.

O objeto da licitagdo contempla a atividade privativa desses profissionais,
conforme se observa através das atribuicées relacionadas na Resolugdo Normativa n°
257/2014. Vejamos:

Artigo 1° — Séo profissionais da Quimica, nos termos da Resolugdo n°
198/2004 do Conselho Federal de Quimica, os Engenheiros de Alimentos,
os Bacharéis em Ciéncia dos Alimentos e as Categorias Profissionais
caracterizadas no “Eixo Tecnolégico da Produgéo Alimenticia”, constantes
do Catélogo Nacional de Cursos Tecnolégicos do Ministério da Educagéo,
ou seja: Tecndlogos em Alimentos, Tecndlogos em Laticinios, Tecnélogos
em Processamento de Cames, Tecndlogos em Viticultura e Enologia,
Tecnodlogos em Produgdo de Cachaga, Tecndlogos em Agroindustria e
outras que venham a ser incluidas, que atuam nas atividades tecnolégicas
relacionadas ao beneficiamento, armazenamento, industrializagdo e
conservagéo de alimentos.

Artigo 2° — S&o atribuigbes dos Profissionais citados no artigo 1° desta
Resolugdo, a serem conferidas de acordo com a avaliagdo da Estrutura
Curricular e Contetudos Programaticos das Disciplinas cumpridas nos
Cursos de Graduag&o pelos Profissionais de cada Categoria:

1. Vistoriar, emitir relatérios, pareceres periciais, laudos técnicos,
indicando as medidas a serem adotadas e realizar servigos técnicos
relacionados com as atividades tecnolégicas envolvidas no
beneficiamento, armazenamento, industrializacdo, conservagao,
acondicionamento e embalagem de alimentos.

(-..)

3. Executar anélises quimicas, fisico-quimicas, quimico-biolégicas,
bromatolégicas, toxicolégicas dos insumos, produtos intermediarios e



finais da industria de alimentos e no controle de qualidade dos
processos quimicos, bioquimicos e biotecnolégicos envolvidos,
utilizando métodos gravimétricos e volumétricos.

1. Executar anélises quimicas, fisico-quimicas, quimico-
biolégicas, bromatolégicas, toxicolégicas dos insumos, produtos
intermediarios e finais da industria de alimentos e no controle de
qualidade dos processos quimicos, bioquimicos e biotecnolégicos
envolvidos, utilizando as técnicas e métodos instrumentais.

2, Efetuar  controles fitossanitarios, nas etapas de
armazenamento, producdo, distribuicdo e comercializagdo sempre
relacionados ao desenvolvimento de solugées tecnolégicas a serem
utilizadas nos procedimentos industriais de obteng¢do de produtos
alimentares.

(.--)

13. Desempenhar outras atividades e servicos nao especificados na
presente Resolugcdo e que se situem no dominio de sua capacita¢do
técnico-cientifica, conforme indicar a natureza da Organizagdo
Curricular cumprida pelo profissional, a ser definido pelo Conselho

Federal de Quimica.

Denota-se que a comprovagdo de inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia Quimica - CRQ nao se trata de exigéncia restritiva, porquanto o objeto licitado
€ demasiadamente complexo € delimita entre as obrigagdes contratuais, itens de ordem
técnica que somente empresas qualificadas, que contenham em seu quadro profissionais
gabaritados terdo condi¢des de atender.

A necessidade de inscricao na entidade profissional competente é delimitada na

Lei n® 6.839/80, que assim prevé:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas

profissées, em razdo da atividade basica ou em relacdao aquela pela

qual prestem servicos a terceiros.”




Destaca-se que a comprovagao em comento nao se trata da qualificagao técnica
exigida no nos inciso | e Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93, para o qual o instrumento
convocatério exige a correta comprovagéao de inscricdo no Conselho Regional de Nutrigao,
mas do efetivo cumprimento ao que disciplina o inciso IV do art. 30 da Lei n°® 8.666/93,

que assim disciplina:

"IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Sendo certo que parte dos servigos licitado € de competéncia dos profissionais
da area de engenharia quimica, torna-se imprescindivel que a proponente interessada em
contratar com a Administragcdo comprove possuir inscrigdo perante este Conselho Regional
de Engenharia Quimica e que contenha em seu quadro técnico profissional da area de
engenharia de alimentos, no fito da salvaguardar a Administragao de possiveis transtornos
no ato de execugéao contratual.

E cedigo que o objeto licitado é considerado de alta complexidade, haja vista que
envolve o fornecimento de 10.390 refei¢cdes diarias mediante a disponibilizagdo de méao de
obra e insumos, portanto, ndo se pode desconsiderar a necessidade das empresas
interessadas em contratar com a Administragéo Publica comprovarem que tem capacidade
técnica para enfrentar as nuances envolvendo a execugdo dos servicos a serem
contratados, visto que € no momento da execugdo contratual que surgem inimeros
problemas, tais como desordem bacteriolégica e toxicolégica no armazenamento dos
alimentos, perda e falta de insumos decorrentes da ma fiscalizagdo e acompanhamento
dos servigcos em virtude do despreparos das empresas.

Deste modo, torna-se evidente a necessidade de contratagcdo de empresa
especializada e devidamente registrada no Conselho Regional de Quimica, visto que nao
pode a Administragao deixar de atender as regras previstas em lei, tampouco de evitar
transtornos e riscos a Seguranga Publica, posto que é dever do Administrador zelar pela
seguranga nas contragdes publicas, ainda mais quando o objeto do contrato envolve o
fornecimento e preparo de alimentos destinados a alimentagdo de grande volume de

alunos.




Ill - DO ATENDIMENTO AS NORMAS DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO

Consoante explicitado alhures, o objeto do presente contrato prevé o
fornecimento de refeicbes mediante a disponibilizagdo de méao de obra e insumos
necessarios para o preparo e distribuicdo das refeigdes, os quais serdo realizados nas
unidades escolares do Municipio de Gaspar.

A consecucgao dos servigos envolve, ainda, o armazenamento de alimentos e a
limpezas das cozinhas e refeitérios das unidades, no mesmo dia e periodo do consumo,
assegurando as normas de higiene e conservagao sejam plenamente atendidas.

Com efeito, se trata de servigos complexos porquanto engloba o fornecimento
diario de 10.390 refeigbes, com elevado nimero de funcionarios e responsabilidades, as
quais serdo de inteira responsabilidade da empresa vencedora.

Considerando a complexidade dos servigos, nao se pode desconsiderar as
regras estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego acerca dos Servigos
Especializados de Seguranca e Medicina do Trabalho — SEESMT, o qual é regulamentado
através da Norma Regulamentadora n°® 04.

Sua finalidade € promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no
local de trabalho, sendo que o dimensionamento do servigo vincula-se a gradagao de risco
da atividade principal da empresa e ao numero total de empregados do estabelecimento,
devendo ser observado o quadro Il da NR-4 que estabelece quais e quantos profissionais
(Médico do Trabalho, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Técnico de Seguranga do
Trabalho, Enfermeiro do Trabalho e Auxiliar ou Técnico em Enfermagem do Trabalho)
deverao compor o servigo.

A exigéncia de comprovagdo de que as empresas proponentes seguem as
Normas que Regulam a Medica e Seguranga do Trabalho sao considerados indispensaveis
para a seguranga da contratagédo e servem para salvaguardar tanto o ente contratante
quanto os funcionarios que serao alocados na execugao dos servigos, porquanto o que se
visa € evitar que acidentes ocorram no local de execugao dos servigos.

Seguindo essa premissa, indispensavel também a comprovagéo de que a
proponente licitante tenha constituido Comissao Interna de Prevengao de Acidentes - CIPA,
conforme estabelece os artigos 162 e 165 da CLT e a Norma Regulamentadora - NR5, visto



que em ambientes com alta concentragdo de calor e onde séo realizados preparos de
alimentos, com cozimento e frituras a possibilidade de acidentes sdo maiores.

Neste sentido, medida que se espera é a alteragao do texto editalicio para incluir
entre as exigéncias de habilitagdo a comprovagdo de que a empresas interessadas em
contratar com a Administragdo seguem as Normas que Regulam a Medicina e Seguranga
do Trabalho — SEESMT e que ja tenham constituido Comisséao Interna de Prevencgao de
Acidentes — CIPA.

Ressalvado o direito das empresas com menos de 100 empregados,
devidamente comprovado por meio do CAGED - Cadastro Geral de Empregados ou GFIP
— Guia de recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social, apresentarem
declaragao de que sao isentas de registro no SEESMT, por for¢a do que que disciplina a
NR 04 em seu Quadro Il

IV — DA REGULARIDADE TRABALHISTA

O objeto em comento exige sejam disponibilizados quadro de profissionais em
quantidade suficiente para a correta execugéao dos servigos, todavia, ndo é delimitado o
numero de postos a serem fornecidos, ficando a cargo da empresa contratada delinear o
quantitativo de funcionarios que julgar suficientes para execugao dos servigos.

Nesse contexto, torna-se eficaz observar a atuagédo da empresa no mercado e o
volume de processos administrativos que ela enfrenta junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, a fim de salvaguardar a Administragdo de empresas que nao respeitem as
normas que regem os direitos dos trabalhadores.

E cedico que a Administragéo responde subsidiariamente pelo inadimplemento
de obrigagées trabalhista e ilegalidade na contratagao dos servigos, conforme preleciona o
item IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

‘IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quando aquelas obrigagdes, desde que tenha participado da

relagdo processual e conste também do titulo executivo judiciarl’.



Em consequéncia disso, tem-se como necessaria a apresentagdo de
documentos que visem resguardar a Administragao de possiveis transtornos ou prejuizos
futuros. Ha inUmeros casos de empresas que assumiram servigos sem condig¢des, foram a
faléncia e deixaram problemas para os 6rgaos.

Nesse tocante, torna-se eficaz a exigéncia de Certiddo de Débito Salarial e
Processos Trabalhistas emitidas pela Delegacia Regional do Trabalho, cuja previsao legal
consta no Titulo IV, capitulo Il da CLT e a Lei n® 8.036/90, as quais séo expedidas com
base na declaragdo de responsabilidade de inexisténcia de Débito Salarial, bem como

consulta ao sistema informatizado para apurag¢des de eventuais infragées.

V - DA NECESSIDADE DE DELIMITAGAO DO NUMERO DE ALUNOS NAS UNIDADES
EDUCACIONAIS

O instrumento convocatério ao delimitar os itens indispensaveis para habilitagao
técnica das proponentes interessadas em contratar com a Administragao Publica, exigiu a
apresentacao de equipe técnica minima, utilizando como pardmetro o nimero de alunos
das unidades educacionais, conforme Resolu¢ao CFN n° 465/2010, art. 10 e paragrafo
unico.

Entretanto, compete destacar que o texto editalicio € omisso quanto ao numero
de alunos das unidades educacionais, apresentando apenas a quantidade de unidades a
serem atendidas e numero de refei¢cdes diarias a serem oferecidas.

Nesse contexto, faz-se necessario a delimitagdo do numero de alunos que serédo
atendidos, para que se possa aufer equipe técnica condizente com a realizada contratual,
bem como seja proporcionado julgamento objetivo e isondmico entre todas as participantes

do processo.

VI - DOS PEDIDOS

Destarte, requer o conhecimento da impugnagao para, diante da demonstragao
das ilegalidades e/ou irregularidades dos requisitos e condigbes previstos no edital e seus
anexos, dar total provimento determinando-se a retificagdo do edital, consoante

fundamentagao.



Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a autoridade superior
competente com a necessaria retificagao do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissao e
seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o maximo de zelo defender nossos

interesses comerciais e econémicos.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Gaspar/SC, 03 de novembro de 2017.

/

Raphael Galvani Charles Conceigao Correia Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Profiser OAB/SC 43.503




