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SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR/SC

Priscila Gongalve
Matricula 11.368

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 112/2017 06} )’I l J f

PROCESSO N2 223/2017 JG?} 55

S

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com sede na cidade de Barueri - SP, na
Alameda Araguaia, n2. 1.142, Bloco 3 - Alphaville, CEP: 06455-000, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
69.034.668/0001-56, ndo concordando com os termos do Edital de Pregdo acima referenciado, vem,
tempestivamente, por seu representante legal, com fundamento na Lei n2. 8.666/93 e posteriores alteracdes,

apresentar:
IMPUGNA!;KO AOS TERMOS DO EDITAL
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostos:
. .DO OBIJETO DO CERTAME

Trata-se o presente procedimento licitatério, na modalidade pregdo presencial, cujo objeto é “a
contratagdo de empresa especializada na administragcdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e fornecimento
de cartdes de Vale Refeicdo/Alimentacdo eletrénico/magnético ou com chip, e senha, para recargas mensais,
solicitados conforme demanda, destinado aos servidores da Prefeitura Municipal de Gaspar, pelo periodo de 12

{doze) meses, conforme as condicdes e especificagbes constantes neste termo de referéncia.”

Sodexo Beneficios e Incentivos
Alameda Araguaia, 1.142 - Bloco 3 - Alphaville
06455-000 - Barueri — SP

www.sodexo.com.br



3k
sodexo

SERVICOS PARA QUALIDADE DE VIDA

il. DOS ITENS EDITALICIOS IMPUGNADOS

Em que pese o extremo zelo do Orgdo Licitante ao elaborar o presente instrumento convocatério,
ha disposicdo editalicia que vai de encontro ao nosso ordenamento juridico e, sobretudo, com os certames
dessa natureza, especialmente, os indices contdbeis referentes ao Grau de Endividamento e liguidez
Corrente {0 item 5.1.2.2.2, subitem “d”, do Edital), bem come a devolugdc do salde remanescente dos
créditos em conta corrente da contratante, apds transcorrido o prazo de validade de 90 dias (itens 5.7 c.c 5.8

do Termo de Referéncia).
Il.A - QUANTO AOS INDICES FINANCEIROS

Segundo consta no presente certame, ha exigéncia exorbitante para a avaliacdo da

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA das licitantes, capaz de frustrar o carater competitivo da licitagdo.
Estabelece o item 5.1.22. subitem “d”, do Edital que:

d} A apresentacdo de indices contdbeis deverd estar assinada por profissional
contabil devidomente registrade no conselho regional de contabilidade, obtido
através de Balango Patrimoniol e demonstrogdes contdbeis (Demonstracdo do
Resultado dos Lucros ou Prejuizos Acumulados) do titimo exercicio social, jd exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou bbian;os provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data
de apresentacéio da proposta, demonstrando os indices financeiros minimos.

{ )

indice de Liquidez Corrente (ILC), deverd ser igual ou superior a 1,5 (um virgula
cinco), calculados pela formula abaixo:

{.)

indice de Endividamento Geral (IEG), deverd ser menor ou igual a 0,5 (zero virgula
eince), calculados pela férmula abaixo: (grifos nossos).

Conforme restard demonstrado, tais exigéncias procuram aferir indices financeiros

INCOMPATIVEIS e NAD USUAIS com o cendrio das empresas que oferecem o objeto ora licitado.

Evidentemente, tal exigéncia ndo é benéfica para a Administra¢do Publica que visa, atraves do

processo licitatdrio, obter o maior niimero de propostas comerciais para a escolha do melhor prego.
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Importa registrar, inicialmente, que ndo se contesta o direito legal da Administragdo em exigir
indices de andlise de balanco patrimonial para afericdo da QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA das

licitantes.

Contesta-se, sim, o patamar a ser alcancado para afericdo dos indices, que ndo refletem a
realidade do Setor de alimentagio/refeicdo-convénio, sendo certo que a discricionariedade administrativa
quando do estabelecimento das condicdes de habilitago encontra limites, dentre os quais aponta-se o teor do

§ 59, do art. 31, da Lei 8.666/93:

Art, 31. A documentacdo relativa & qualificacéio econdmico-financeira limitar-se-a a:
{...)

§ 52 A comprovacio de boa situacfio financeira da empresa serd feita de forma
ohjetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrative da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néio usualmente adotados para
correta avaliacéo de situacdio financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes
decorrentes da licitacdo. (g.n.)

De acordo com o dispositivo legal acima transcrito, a Administragdo ao definir os indices
indicadores da capacidade financeira desejada dos licitantes deve observar aqueles usualmente adotados no
mercado. Entretanto, pelo contrdrio, traz exigéncia exorbitante para a avaliagio da QUALIFICACAO

ECONOMICO-FINANCEIRA das licitantes, capaz de frustrar o cardter competitivo da licitagdo.

Para exemplificar o acima relatado, o indice de Liquidez Corrente e o Endividamento Geral sdo
capazes de retirar do certame as maiores operadoras na prestacado de servicos desta natureza, nos moldes do

quadro abaixo, conforme ano calendario de 2016:

EMPRESAS DO RAMO INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE INDICE DE ENDIVIDAMENTO GERAL
TICKET 1,27 0,87
POLICARD 1,20 0,89
SODEXO 1,26 0,60
VISA 1,12 0,76

Observa-se que de acordo com o Edital {exige IEG menor ou igual que 0,5 e ILC igual ou superior a
1,5) nenhuma dessas empresas teriam requisitos minimos necessarios para atender os documentos
habilitatérios e, consequentemente, o indice exigido no certame esta em descompasso com 0 ja menciocnado
Sodexo Beneficios e Incentivos
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artigo 31, § 5°, da Lei 8.666/93, que veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para

‘correta avaliagdo de situagao financeira das proponentes licitantes.

Desconhecer tal realidade, impondo no edital critérios e condices impaossiveis para as licitantes,
especialmente para aquelas que tradicionalmente possuem maior mercado, tecnologia e politica de
investimentos, serd encerrar de vez com qualquer possibilidade de justa competigdo, invertendo-se os
preceitos norteadores da correta e boa gestdo da coisa piblica, alilando empresas iddneas e capazes de

atender ao ohjeto da contratacgdo.

Cumpre destacar gue a atividade empresarial desenvolvida pelas empresas operadoras de

refeicdo/alimentacdo-convénio difere em muito de outras empresas prestadoras de servigos.

Isto porque, operam necessariamente com RECURSOS DE TERCEIROS, recursos esses
devidamente lancados em seus Balancos Patrimoniais, que no caso da impugnante, encontra-se devidamente
registrados na rubrica “CREDITOS E VOUCHERS EM CIRCULAGCAQ” presente em nosso PASSIVO CIRCULANTE,
que em razdo de seu volume afeta de forma consideravel todos os indices de LIQUIDEZ exigidos, haja vista que
esta rubrica representa cerca de 50% {cinquenta por cento) de nosso PASSIVO TOTAL e 60% (sessenta por

cento} de nosso PASSIVO CIRCULANTE.

Facamos um paréntese na impugnacio para explicar a sistematica contabil aplicada ao presente

Cdaso.

Primeiro, para registro de nossa operagdo comercial impde que o montante de todas as vendas
seja registrado como valor a receber de sua Carteira de Clientes (ATIVO), bem como o valor a reembolsar (a
pagar) aos Estabelecimentos Conveniados (PASSIVO), dessa forma eleva-se o PASSIVO na mesma proporgdo
do ATIVO, sendo gue este valor somente serd pago pela SODEXO quando da apresentacdo das competentes

solicitactes de reembolso pelos Estabelecimentos Credenciados.

Verifica-se, entdo, que quanto maior for o Capital de Terceiros presente em nosso Balanco
Patrimonial, maior serd sua interferéncia nos indices de LIQUIDEZ GERAL, LIQUIDEZ CORRENTE e no GRAU DE

ENDIVIDAMENTO, expressando na verdade uma dtima realidade de equilibrio financeiro, pois os valores
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langados como “CREDITOS E VOUCHERS EM CIRCULAGAQ” referem-se a todos os créditos e cheques emitidos
‘pela SODEXO ja DEVIDAMENTE PAGOS por sua Carteira de Clientes.

Assim, a realidade econbmico-financeira das empresas operadoras no Sistema de
Refeigdo/Alimentacdo-Convénio, por essas trabalharem com RECURSOS DE TERCEIROS, em muito se
assemelham com a dos principais bancos privados do pais, pois demonstram uma boa situacdo financeira
através de RECURSOS DE CAIXA, realidade de facil verificagdo em simples analise do Balango Patrimonial e

suas Demonstragdes Contébeis.

Registre-se, ainda, que a presenca da rubrica “CREDITOS E VOUCHERS EM CIRCULACAO” lancada
em nosso PASSIVO significa que a SODEXO vem recebendo de seus clientes em prazo médio inferior ao que
reembolsa seus Estabelecimentos Conveniados, sendo esta uma inquestiondvel prova de sua excelente

liquidez, que ndo pode ser aferida com a simples confrontacdo a indices contabeis genéricos.

Feito esta breve explicacdo acerca da sistematica contabil, passamos a transcrever os recentes
julgados do E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, a destacar os Processos: n2 00003702.989.16-1, n2
00003748.989.16-7, n? 00003774.989.16-7 e 003787.989-17, que entendem que o indice de endividamento
adequado ao seguimento empresarial abrangido pelo servico em questdo deve ser menor ou igual a 0,80. Este

entendimento é embasado na tabela abaixo:

WoE T e Empresas T PO0a/5008. 2011/ 2012  Zovaiooad

0L Ticket Servigos S/&. o, 72 G, 7% &, 77

0z Sodexc Pass  do  Brasil Sexr.s g.5% 0,65 a9, 70
e : : :

g3 21 8,69 0,B& 9,85

oG g, 02 D, 44 0,59

o5 3,88 O, 85 fe 749

57 = Qi 92 5 S b . BS

o7 Trivale Administragio Ltda. 9, 52 b, 53 ., TE

og Bonus Brasil Servicos s &, 79 b, 87 e

. Alimentos

o5 I Systems = Servigos S oo O,89

] Mimered Edmipistradora Litda T S i, 49

11 Ricocaxrd Admin. Carties = e s 0,33
Benef. S/A.

j Sindplos ARdministradora e ey e i o, 7o
Tartdes :
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Nota-se gue, dentre as empresas pesquisadas no segmento em tela, somente duas empresas

possuem indice de endividamento menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta). Ou seja, a exigéncia em

comento afastaria do certame, no minimo, 10 potenciais empresas.

Contrdria ao indice de Endividamento ora impugnado, a Corte de Contas do Estado de Sdo

Paulo, no julgado proferido nos autos do Processo TC-3232.989.16 e 3236.989.16, em que cita o estudo por de

traz da tabela acima transcrita, dispfem:

Primeiro, no que tange ao indice de endividomento, na oportunidade foi afastada
insurgéncia relativa & sua demanda em patamar menor ou iguol a 0,80 com base
em pesquisa da Assessaria Técnica desta Corte, na qual se verificou que, denire 12
empresas selecionodas para comparagdo, apenas 3 possuiam indices que ndo
atendiam ao requerido {ref 2013/2014). Tal precedente sinaliza que, provavelmente,
tambeém ndo haveria empecilho no presente edital nesse ponto.

Além disso, naquele caso foram apresentados documentos em que se demonstrou
gue ao menos 8 empresas do setor estavam aptas a fornecer cartbes com chip de
seguranca, tendo sido citados julgados denotandoe que ao menos desde 2013 jg havia
discusséio no Plendrio deste TCESP sobre o uso dessa tecnologia.

Portanto, vidvel a compreenséo de que niio haveria dificuldade em se comprovar
experiéncia no fornecimento de bem até de natureza equivalente. Ndo deixo de
registrar que essa linha, diferenciada doquela que jd defendi outras vezes, segue
orientagdo mais recente, fundamentada e modulada de acordo com a evolucdo
atualizada do debate sobre o tema.

Em outro julgado, o Rel. Valdenir Antonio Polizeli, nos autos do Processo 00004210.989.14-1,

constou que:

Tal indice, de 0,80 mostra-se adequado e consentdneo com os padrdes do mercado
em comento, como também se assentou no julgamento proferido no autos do TC-
1395/989/14-8 {Rel. Auditor Cons. Subs. Antonio Carlos dos Santos, Plendrio, sessdio
de 07/05/2014)

Importante destacar, ainda, um julgado do Tribunal do Contas do Estado de Sdo Paulo (TC

003787.989-17) que recentemente analisou caso andlogo ao apresentado neste certame, cujo resultado

restou na modificacdo do Edital, sendo vejamaos:
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Quanto @ exigéncig de endividamento geral < 0,50, hd unanimidade na instrucdio
sobre sua incompatibilidade com o segmento de mercado do objeto, causando
restricdo & participacdo no certame. Deve o indice, portanto, ser flexibilizado nos
termos consignado nos autos. (grifo nosso)

Outro ponto que merece reforma diz respeito ao indice de Liquidez Corrente exigido no Edital,

no patamar igual ou superior a 1,5.

Como vimos, o ILC das empresas operadoras do convénio alimentacdo e refei¢do, trabalham com

indices abaixo do previsto no edital.

Deste modo, a fim de evitar potencial cerceamento da participacdo de empresas do seguimento
licitado e atender o disposto no artigo 31, § 5°, da Lei 8.666/93, o ILC deve ser alterado para refletir os indices

e valores usualmente adotados no mercado, qual seja: ILC igual ou superior a 1,10,

H& de se invocar, por derradeiro, o principio da legalidade da Administracdo, que preconiza pela
atuacdo administrativa segundo a Lei, ou seja, atua¢do mediante observagdo irrestrita das disposices contidas
em lei,

Cabe a esse drgdo, entdo, a revisdo do Edital nesse ponto, na medida em que, a luz das
jurisprudéncias acima, a Administracdo publica deve pautar os seus atos de acordo com os regramentos

pertinentes ao caso.

Por conta destes fatores, dentro da discricionariedade conferida pela lei 3 Administragdo Publica
guanto as exigéncias de comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira, fundadas nas boas praticas
indicadas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S3c Paulo (julgados citados) e pelos indices praticados no
mercado (em respeito ao artigo 31, § 5°), o instrumento convocatdrio em aprego deverd ser reformulado para
fazer constar, expressamente, quando da comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, indices
contébeis compativeis com a realidade do setor de alimentacdo/refeigdo-convénio, sendo claramente cabivel
a exigéncia de indice de endividamento no patamar igual ou menor que 0,80 e o indice de liquidez corrente

para igual ou superior a 1,10.
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Cabe acentuar que apds a virgula deverdo constar duas casas decimais, para ndo acarretar

ddvidas a respeito dos quantitativos exigidos, como por exemplo: 0,80 (zero virgula oitenta).

I.B — DA DEVOLUGAO DO SALDO REMANESCENTE

Conforme estabelece a Lei n? 12.865/2013, cujo regulamento € de competéncia do Banco
Central do Brasil, as empresas e operadoras do segmento alimentagdo/refeicdo-convénio determina que os

valores/créditos remanescentes nos cartdes sdo de propriedade exclusiva dos usudrios.

De modo que, no caso de saldo remanescente que eventualmente nio foi utilizado pelo usudrio
do beneficio, o valor deste saldo serd mantido no cartdo, com a dilagdo do prazo para utilizagdo diretamente

pelo usudrio.

Ou seja, os créditos remanescentes no cartdo, apos o prazo de validade de 90 dias sem a
utilizagdo do saldo disponivel, ndo serdo devolvidos a Contratante, tendo em vista que o valor do beneficio é

direito do usudrio do cartdo, destinado a alimentacdo/refei¢do, ndo cabendo a sua devolugdo a Contratante.

Deste modo, somente sera realizado estorno de créditos de um cartdo para a conta corrente da
empresa contratada, quando este crédito for depositado de maneira errénea, em quantidade ou elegibilidade

{nos casos de usudrio em periodo de férias, por exemplo).

Assim, requer seja suprimida e readequada a sistematica dos créditos remanescentes, vez que a
validade destes podem ser prorrogadas até que o valor seja exaurido pela utilizacdo do beneficidrio do vale

alimentacdo/refeicdo, nos ditames da Lei 12.865/2013.
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1} DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E
COMERCIO S.A, tendo confianca na sabedoria do D. Pregoeiro, requer seja recebida a presente impugnacéo,
eis que é tempestiva, e a ela seja dado provimento, a fim de que se altere o indice de Endividamento Geral de
0,5 para 0,80, bem como que se altere o indice de Liquidez Corrente de 1,5 para 1,10, refletindo os pardmetros
usuais de mercado e, por fim, seja retificada a sistemdtica de devolugdo do salde remanescente dos cartdes
apds o prazo de 90 dias, contados do término do contrato, sem sua integral utiliza¢do, para que este prazo seja

prorrogado, a fim de permitir que o usudrio do beneficio utilize os créditos que faz jus.

Desta forma, considerando a revisdo das exigéncias supramencionadas contidas no
instrumento convocatdrio, o Edital em referéncia estard pautado nas regras determinadas pela Lei Federal n?
8.666/93 e jurisprudéncia do TCE/SP, obedecendo aos seus proprios fundamentos e regerd uma contratacdo

inguestionavel, sob o ponto de vista legal.

Requer-se a manifestacdo expressa desse ilustre Ente Licitante acerca das questdes legais e

preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticdo da impugnante.

[69.034.668/0001-56 |

SODEXO PASS DO BRASIL
SERV. E COM. S/A
Al Araguaia n*1142 - Bloco 3

Barueri-SP, 06 de novembro de 2017. l___ Alphaville - CEP (6455-000
: Barueri - SP

Nestes termos,

Pede deferimento.

;l{omém:lo S.A.

SODEXO PASS DO’(BgSIL SERVICOS
CNPJ n2 69.034.668/0001-56
TIAGO CASSEMIRO FALCHI NEBESNY
Consultor Administrativo de Mercado Publico
RG. n? 35,045.386-X — SSP/SP
CPF/MF n2 348.154.468.57
QAB/SP n® 344.147
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