FOTADDDE SHNTA CATARA

MUNICIPIO DE GASPAR

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

OFICIO N° 183/2017 - DCL Gaspar, 05 de Dezembro de 2017.

Ilma Senhora,
Representante Legal
Elizete Maraia Furtado

RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 76.900.463/0001-71
Rua Luiz Franceschi, n°® 657, Thomaz Coelho, CEP 83.707-070, Araucaria/PR

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO DO PREGAO PRESENCIAL N° 104/2017,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2017.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 13/11/2017 as
8:30hs, Recurso Impetrado por esta empresa contra decises do Pregdo Presencial n°
104/2017, Processo Administrativo 203/2017 que tinha como objeto contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servigo de nutri¢do e alimentagdo escolar, visando o preparo e
distribui¢do de alimentag@o balanceada e em condigdes higi€nico-sanitarias adequadas, que
atendam aos padrdes nutricionais e dispositivos legais vigentes, aos alunos regularmente
matriculados em unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino (Centros de
Desenvolvimento Infantil, Escolas, etc.), mediante fornecimento de todos os géneros
alimenticios e demais insumos necessarios, fornecimento dos servigos de logistica, supervisdo
e manutengdo dos equipamentos utilizados, fornecimento de méo de obra treinada para a
preparagdo dos alimentos, distribuigdo, controle, limpeza e higienizagdo de cozinha e
despensa das Unidades Educacionais, de acordo com especificagdes, quantitativos e
condi¢Ges estabelecidas nas cldusulas previstas no Edital.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 8.2 do Edital do Pregdo Presencial n°
104/2017, Processo Administrativo n® 203/2017, estabelece os prazos e legitimidade para
interpor Recurso contra decisdo proferida durante o certame. Assim sendo, o Recurso ¢
TEMPESTIVO, e, diante do exposto, a pega recursal € conhecida.

O referido Pregdo Presencial teve sua abertura no dia 08/11/2017 as 9:30 horas e
participaram 07 empresas interessadas, foram acessados os documentos referente a
Habilitagdo da empresa primeira colocada na ordem de classificagdo, sendo que, diante da
analise dos documentos habilitdrios apresentados, o Pregoeiro julgou credenciada a empresa
SEPAT MULTI SERVICE LTDA inscrita no CNPJ n.° 03.750.757/0001-90, estabelecida
na Rua Anita Garibaldi, n.° 1560, 89203332 - JOINVILLE — SC vencedora, uma vez que a
mesma apresentou documentagdo em conformidade com os requisitos previstos no Edital.

Ano final do certame conforme estabelecido nos itens 8.2 e 8.3 do Edital o Pregogiro
abriu espago para manifestacdo de interposi¢@o de recurso.
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Item 8.2 - Ao final da sessdo, a proponente que desejar recorrer contra
decisdes do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua inten¢do com
registro da sintese dos motivos, devendo juntar memoriais no prazo de
03 (trés) dias. Os interessados ficam, desde logo, intimados a
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente. As razdes e as contrarrazoes
de recurso deverdo ser enviados aos cuidados do Pregoeiro.

A empresa RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA manifestou inten¢éo de recurso nos seguintes termos:

"A licitante RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
requer que conste em Ata e que seja avaliado por essa comissdo os seguintes apontamentos.
Empresa SEPAT Item 5.1.3.1 : ndo foi possivel identificar nos atestados de capacidade
técnica a relagdo de nutricionistas conforme exige a Resolugdo 510/2012 artigo 2 inciso V, a
qual traz as condigdes de registro pelos conselhos regionais, visto que a data de emissdo dos
atestados apresentados foram posterior a Resolu¢do CFN. Ainda 02 atestados apresentados,
pelo emitente Prefeitura de Floriandpolis trata de postos de trabalho, ndo atendendo o
objeto. Demais atestados ndo foi possivel identificar atendimento compativel em
caracteristicas semelhantes com o objeto da licitagdo, alimentagdo escolar necessitando
assim desta secretaria analise técnica para atendimento ao item. Item 5.1.3.1 “’b’’ a empresa
ndo apresentou a certiddo negativa de débitos junto a CRQ, item previsto na alinea. A CRQ
apresentada deveria ser acompanhada da certiddo negativa,ou seja sdo 2 documentos
apartados/ separados a certiddo negativa de debito é emitido mediante pagamento de taxa
pela pessoa juridica. Grata. Rosana Chimaida 08/11/2017 Representante”.

A empresa CONVIDA REFEICOES LTDA manifestou inten¢do de recorrer nos
seguintes termos:

"Eu, Eduardo Camilo de Aguiar, representante da CONVIDA REFEICOES LTDA
manifesta sua intengdo em interpor recursos em face da habilitagdo da empresa SEPAT por
ndo atender o item 5.1.3.1 alinea “b”, ultima parte e pela inexibilidade dos pregos ofertados.
Gaspar 08 de novembro de 2017. Eduardo Camilo de Aguiar RG:40346004-9".

Coube a empresa CONVIDA REFEICOES LTDA inscrita no CNPJ n.°
05.599.283/0001-53, estabelecida na Rua AV. JABAQUARA, n.° 2958, 04046500 - SAO
PAULO - SP apresentagdo de Recurso, porém nédo o fez dentro do prazo previsto no edital
caracterizando portanto preclusdo.

Item 8.3 - A falta de manifestagcdo imediata e motivada na sessdo do
Pregdo Presencial, bem como a ndo entrega das razdes de recurso
importara na preclusdo do direito de recurso.
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1. DA SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA RISOTOLANDIA
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA:

A empresa RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA alega em sua pega recursal que:

a) Conforme item 5.1.3.1 nfo se verificou nos documentos habilitatérios o
cumprimento da Resolugdo Federal 510/2012, art. 2, inciso V, nos atestados técnicos
apresentados, salientando que a emiss@o dos atestados ocorreu posteriormente ao advento da
Resolugdo Federal.

b) Ainda quanto a qualificagdo técnica, foi registrado na Ata que os atestados
tangentes ao Municipio de Florianopolis tratavam-se de atestados de méo de obra - postos de
trabalho, objeto este diverso do licitado, ndo sendo compativel com as caracteristicas do
certame. Ainda no tocante aos atestados técnicos, estes ndo tratam de fornecimento de
refei¢cdes a escolas e nem a criangas destoando do objeto licitado.

c¢) Conforme o item 5.1.3.1, "b", néo foi acostado também pela empresa SEPAT a
certiddo negativa de débitos junto ao Conselho Regional. Consta do Edital que a CRQ
apresentada deveria ser acompanhada desta certiddo negativa, documento este apartado, e
emitido mediante pagamento de taxa.

Requer a inabilitagdo da empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA sob alegagéo
que esta inadimpliu as disposigdes editalicias.

Quanto aos demais argumentos apresentados na pega Recursal, os mesmos ndo serdo
aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no site do municipio, no entanto,
elencamos os principais pontos atacados pela recorrente

2. DA ANALISE DO RECURSO:

Antes de analisar o mérito da peca recursal propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importdncia para elaboragdo, andlise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio,
quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da
obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona:

“A finalidade da concorréncia publica (licita¢do) é precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgades, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar
objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solucdes
pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (‘“Parecer”
in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem:
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“Trata-se de um processo que a um so tempo restringe o arbitrio do
agente do Poder Publico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condigdes na apresentacio do
negdcio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como:

“o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser
contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selegido do beneficidrio mais
adequado ao interesse publico> (SUNDFELD, 2005, apud,
MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licita¢cdo — em suma sintese — é
um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagées de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidées necessdrios ao bom cumprimento
das obrigagies que se propoem assumir’. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitagdo, conceituando-a como:

[.]

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com
dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtenc¢do do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico."

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo:

a) garantir que todos os interessados possam participar do processo em condi¢des
iguais (principio da isonomia);

b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como € muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

¢) a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo ndo ¢
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade
de condi¢des entre todos os interessados que fornegam o produto ou servigo que atenda as
necessidades do interesse publico.

V. Sas. mencionam em vosso recurso que a empresa vencedora do certame ndo
cumpriu com exigéncias transcritas no Edital, especificamente os documentos de qualificagédo
técnica.

Administragdo baseou-se para efeito de participagdo do Processo Licitatorio citado,
0 que est4 estabelecido no Edital, que fora aberto para participagdo de todas empresas em
ambito geral.

Sendo, vejamos o que diz o Item 5.1.3 das condig¢Ges gerais para participagdo e
credenciamento:

5.1.3 Qualificacido Técnica

5.1.3.1. Comprovagio de capacitacio técnico-operacional: A
empresa licitante devera apresentar no minimo 01 (um) atestado,
devidamente registrado pelo CRN - Conselho Regional de
Nutricionistas responsavel da sede da licitante, por execugdo de
servigo, demonstrando a capacitagdo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com
o objeto da licitagdo, obedecendo as etapas de maior relevancia,
conforme descrito abaixo:

a) Comprovagdo de no minimo 50% (cinquenta por cento) do volume
licitado para as refei¢des, constando as especificagdes dos servigos
prestados. Obs: Nao serdo aceitos atestados de empresas que
pertengam ao mesmo grupo empresarial.

b) Registro ou Inscri¢do na entidade profissional competente,
Conselho Regional de
Nutri¢do — CRN, acompanhado de certiddo negativa de débito.

c¢) Relagdo explicita e comprovante de registro do responsavel técnico,
e da equipe técnica da licitante junto ao Conselho Regional de
Nutricionistas, acompanhados de certiddes negativas de débitos e da
comprovagdo de seu vinculo empregaticio, devendo os mesmos
pertencerem ao quadro permanente de funcionarios, comprovados
através de Carteira Profissional e/ou registro de empregados, em
numero compativel, conforme exigéncias do CRN. Caso o profissional
seja proprietario/socio da licitante, tal comprovag¢do sera efetuada
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através do ato constitutivo.

d) Pardmetro numérico para equipe técnica, conforme Resolugdo CFN
N°. 465/2010, ARTIGO 10 e paragrafo tnico:

Carga horiria
TECNICA
N° de 5 £ w & ¢
N° Nutricionistas minima
Alunos
semanal
recomendada
Até 500 1 RT 30 Horas
501 a
1.000 I1RT+1QT 30 Horas
1.001 a
b 500 IRT+2QT 30 Horas
2.501 a
5.000 IRT+3QT 30 Horas
. IRT+3QTe+1QTa
ALINIA T cada fracdo de 2.500 30 Horas
5.000
alunos
Na modalidade de educagdo infantil (creche e pré-
, escola), a Unidade da Entidade Executora devera ter, sem
Paragraf 5 ; ig 3
g prejuizo do caput desse artigo, um nutricionista para cada
0 Unico: ~ T o
500 alunos ou fragdo, com carga horaria técnica minima
semanal recomendada de 30 (trinta) horas.

e) Alvara de funcionamento pela Vigilancia Sanitaria da sede da
licitante.

f) Relagdo de veiculos necessarios para supervisdo e acompanhamento
técnico operacional entre as Unidades educacionais, numero minimo
de 1 (um) veiculo a cada 20 (vinte) Unidades Escolares.

Também ocorreu que, ndo obstante quanto ao questionamento na sessdo, com
respeito a comprovagdo de capacitagdo Técnico-Operacional da empresa fora amplamente
explicado pelo Pregoeiro durante a sesso, face a documentagéo apresentada.

A empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA em atendimento ao disposto no item
5.1.3.1. Comprovacio de capacita¢io técnico-operacional apresentou cdpias autenticadas
dos seguintes documentos:

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis - Processo licitatorio n® 062/SMAP/DLC/2011 - Contrato n°® 682/EDUC/2011
averbado no Conselho Federal de Nutricionistas, Registrado no CRN-10 sob n°® 016/2016. g ,
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- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Secretaria de Estado de
Saude/Fundo Estadual de Satde de Florianopolis - Contrato n® 212/2014 e Aditivos - Pregédo
Presencial n° 2131/2013, Registrado no CRN-10 sob n° 038/2016.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Fundo Municipal de Saude do
municipio de Joinville, Contrato n® 487/2015 e Aditivos, Pregdo Presencia 093/2015,
Registrado no CRN-10 sob n° 0398/2016.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Secretaria de Estado de Saude
/Fundo Estadual de Satde de Floriandpolis, Contrato n°® 205/2014 e Aditivos - Licitagdo n°
1251/2012, Registrado no CRN-10 sob n® 036/2016.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa Perville Engenharia e
Empreendimentos S/A , Registrado no CRN-10 sob n°® 049/2016.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania/Fundo Penitencidrio do Estado de Santa Catarina de Floriandpolis, Contrato n°
302/GELIC/SJC/2014, Pregdo Presencial n® 125/SJC/2014, Registrado no CRN-10 sob n°
037/2016.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela PMJ/Fundo Municipal de Saude de
Joinville, Contrato n® 338/2010 e Aditivos, Registrado no CRN-10 sob n° 05/2014.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Secretaria de Estado de Saude,
Registrado no CRN-10 sob n® 06/2014.

- Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de
Floriandépolis - Secretaria Municipal de Educag@o, Termo de Dispensa de Licitagdo n°
676/SMA/DLC/2016 - Contrato n° 1229/SME/2016, Registrado no CRN-10 sob n°® 108/2017.

- Certiddo de Registro e Quitacdo no Conselho Regional de Nutricionistas 10* Regido
sob o n® 0525J, Valida até 15/07/2018.

- Relagdo e comprovante de registro do responséavel técnico e da equipe técnica
acompanhados de certiddes negativas de débitos e da comprovagdo do vinculo empregaticio.

- Alvara Sanitério n° 12322 com prazo de validade 05/2018.

- Relagdo de veiculos necessarios para supervisdo e acompanhamento técnico
operacional entre as Unidades educacionais.

Conforme estabelecido no item 4.4 ¢ 4.5 do Edital, a apresenta¢do da Proposta, sera
considerada como evidéncia que a Licitante ofertou produto com as caracteristicas exigidas
conforme o Anexo II do Edital inclusive implica na aceitagdo das condi¢des estabelecidas.

4 DA PROPOSTA DE PRECOS

4.4 A apresentagdo da proposta sera considerada como evidéncia de que a licitante
EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS DESTE EDITAL e SEUS ANEXOS,
e que os produtos que foram cotados apresentam todas as caracteristicas e
especificagcoes minimas exigidas na folha Proposta de Pregos, conforme ANEXO Il do

Edital.
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4.5 A apresentagdo de proposta de prego implica na plena aceitagdo, por parte da
proponente, das condigées estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Nio bastasse, a empresa vencedora, apresentou Declaragdo de Habilitag@o constando
os seguintes dizeres:

"Nossa empresa atua no ramo de atividade objeto do Edital de Licitagdo,
conhecendo as peculiaridades deste ramo de atividade, tendo condigées de fornecer os
produtos e/ou prestar os servicos conforme condi¢ées e especificagbes técnicas e
operacionais exigidos no Edital e seus Anexos."

Temos também que, apds diligenciado junto aos érgdos competentes, a Secretaria
Municipal de Educag@o - SEMED afim de verificar a veracidade dos registros apresentados,
de fato, concluiu que tratam-se de documentos de habilitagdo juridica considerados validos
uma vez que atendem ao cumprimento do inciso V, artigo 2 da Resolugdo Federal 510/2012.

Dentre as prerrogativas inerentes do Pregoeiro, estd o direito de decidir com
autonomia, pautando-se com o Principio da Boa-Fé, pelo interesse do Municipio, e, em
situagdo de igualdade, haja visto conter com clareza no Item 3 e ss Edital, as condi¢des para
participagdo e credenciamento das empresas.

Analisando os argumentos do recurso, tem-se que n3o merece prosperar,
principalmente pelo principio de vinculagdo ao edital, pois 0 mesmo néo pode ser manipulado
em favor de qualquer concorrente, visto ndo hd de se falar em inabilitagdo por
descumprimento do avengado..

A recorrente atendeu aos requisitos do edital e este fato ¢ admitido, apelando para a
utilizagdo de analogia e para modificagdo dos critérios objetivos do edital.

O Pregoeiro subsidiou-se em orientag@o do Departamento Juridico em conformidade
com o Parecer n° 522/2017 no sentido de que resta notdrio, no campo das licitagdes, que o
formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia € o da
seguranga juridica, ostentando a importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da Lei de Licitagdes busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo,
garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, inclusive, orienta 0 TCU no ac6rddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das  prerrogativas dos

%
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administrados. TCU. Processo n° 032.668/2014-7. Acordao n°
357/2015 — Plenario. Relator: ministro Bruno Dantas.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagédo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir
as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios".
(Acérdao 119/2016-Plenario)

Assim, erros ou falhas formais (de mera forma, que nao digam respeito ao
conteudo dos atos) podem ser sanados pela Comissdo ou pelo Pregoeiro. Em
relacdo aos erros substanciais, que dizem respeito a substancia, esséncia, natureza
do ato, ndo se admite a corregdo, caso contrario violaria o principio da isonomia
entre os ofertantes.

3. DAS CONTRARRAZOES

Coube a empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA o direito de apresentarem
contrarrazdes, e, assim, o fez, dentro do prazo estabelecido no item 8.2 do Edital, ou seja,

apresentou contrarrazdes as 16:10 horas do dia 16.11.2017 em conforme disciplina o artigo
4°, XVIII da Lei n° 10.520.

Em sintese, a recorrida alega que apresentou proposta de precos em patamar inferior
ao ofertado pela Recorrente, o que por si so, seria suficiente a lesdo ao erario caso nfo seja
mantida a deciso , e, que inabilitar a Recorrida sob os argumentos de ndo cumprimento a
Resolug@o n°® 510/2012 do CFN, auséncia de apresentagdo de certiddo negativa de débitos
emitida pelo Conselho Regional de Nutri¢@o e incompatibilidade dos atestados de capacidade
com o objeto licitado, seria um afronta a legislagdo patria e aos principios norteadores do
processo licitatério, em especial aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
razoabilidade e probidade administrativa.

Sustenta a Recorrida que cumpriu com todas as regras previstas na Resolugdo n°
510/2012 do Conselho Federal de Nutrigdo, visto que os varios atestados de capacidade
técnica apresentados nos autos do processo licitatério estdo devidamente registrados no
Conselho Regional de Nutri¢do de Santa Catarina, e que, compete aos Conselhos Regionais
de Nutrigdo ao efetuarem os registros dos atestados verificarem se tais documentos atendem
ou ndo as regras dispostas na referida norma regulamentadora, sendo que a prerrogativa de
questionar regras do registro dos atestados € exclusiva do CRN, portanto, ndo havendo quese




ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

falar em irregularidades ou auséncia de atendimento as regras contidas na Resolugdo n°
510/2012.

Consta também que, para atendimento previsto na alinea "b" do item 5.1.3.1a
recorrida apresentou Certiddo de Registro e Quitagdo emitida em 08/05/2017 pelo Conselho
Regional de Nutricionista da 10* Regifio, que em seu teor, assim determina:

"Certifico, que a Pessoa Juridica e o Nutricionista acima citados, se encontram
registrados e em situagdo técnica e financeira regular neste Conselho, nos termos da Lei n°
6.583/78, do Decreto n°® 84.444/80 e da Lei n°® 6.839/80."

A empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA justifica também em sua peca de
contrarrazdes, que o CRN da 10? Regido somente disponibiliza certiddo de registro, se, a
requerente estiver devidamente regular com o pagamento de sua anuidade, razdo pela qual, a
certiddo é registro e quitagdo de débitos.

Inclusive, consubstanciando o exposto, importa observar o esclarecimento obtido
pela recorrida junto ao CRN da 10® Regido no dia 06/11/2017 no qual a Nutricionista Fiscal n°
03, do Conselho Regional de Nutricionistas - Décima Regido, Sra. Laura Arantes
Frischenbruder declara que:

"O documento emitido pelo CRN que comprova o registro da pessoa juridica na
entidade profissional competente, assim como a regularidade financeira dessa pessoa
Juridica (certiddo negativa de débito) é a Certidido de Registro e Quitagdo (CRQ). Esse
documento somente d emitido para empresas com registro ativo no CRN e com
regularidade financeira".

Também, para o cumprimento das exigéncias de Qualificagdo Técnica a empresa
SEPAT MULTI SERVICE LTDA apresentou vérios atestados que comprovam sua vasta
experiéncia no preparo de refei¢gdes, mediante o fornecimento de géneros alimenticios,
insumos, servigos de logistica, supervisdo e manuten¢do de equipamentos, entre outros, que
correspondem exatamente a parcela de maior relevincia do objeto licitado, ou seja, o
fornecimento de acentuado niimero de refeig¢des, tendo apresentado atestados de capacidade
técnica comprovando o fornecimento de refeicdes em volume muito superior ao licitado e
com maior grau de complexidade, visto a comprovagdo de fornecimento de refei¢bes para
hospitais..

Aduz também a recorrida que, compete observar que ainda que tivesse sido
apresentado apenas o atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Floriandpolis,
este atenderia na integra a regras estabelecida no item 5.1.3.1 do edital, porquanto, o objeto do
contrato envolve a prestacdo de servigos de nutrigdo e alimentagdo escolar, mediante o
fornecimento de mé@o de obra capacitada para o preparo de refei¢gdes nas escolas da rede
municipal de ensino, envolvendo uma média anual de 14.657.280 refeigdes fornecidas, ou
seja, em volume muito superior ao requisitado para habilitagdo, compativel com o objeto do
edital.
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5.1.3.1. Comprovagio de capacitacio técnico-operacional: A
empresa licitante deverd apresentar no minimo 01 (um) atestado,
devidamente registrado pelo CRN - Conselho Regional de
Nutricionistas responsavel da sede da licitante, por execugdo de
servigo, demonstrando a capacitagdo técnica para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com
o objeto da licitagdo, obedecendo as etapas de maior relevancia,
conforme descrito abaixo: (...)

Demais esclarecimentos nos termos cujos argumentos foram apresentados pela
empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA em suas contrarrazdes, ndo serdo aqui repetidos,
estdo anexos em copia do documento disponivel no site da Prefeitura junto ao Edital do
Pregdo Presencial 104/2017, Processo Administrativo 203/2017.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A empresa questionada SEPAT MULTI SERVICE LTDA apresentou, e isto ¢
fato, documentos de Qualifica¢do Técnica, em conformidade com o item 5.1.3 do Edital, nos
quais declara cumprir plenamente os requisitos para enquadrar-se, inclusive, nos termos da
Lei, cientes da responsabilidade administrativa, civil e criminal.

Diante das alegagdes, vejamos o art. 37, XXi da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)

No que versa sobre licitagdes publicas estabelece que somente poderdo ser exigidos
critérios de qualifica¢des técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes,
razdo pela qual toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame
licitatério deve se ater ao que permite a lei.
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A Administragdo pode definir exigéncias de qualificagdio técnica indispensével a
garantia de cumprimento das obrigagdes contratuais, porém, ndo cabe a interpretagdo de
maneira obscura, sob pena de causar danos a Administragdo e frustrar a finalidade
corroborando com a imposi¢do de critérios de restrigdo para qual o processo licitatério se
destina.

Conforme leciona Margal Justen filho, a experiéncia prévia nédo precisa ser idéntica a
do objeto licitado:

"Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que
o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciado por meio da execugdo de obras ou servicos similares,
ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administra¢do ndo
pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execu¢do
de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que
exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé
respaldo a tanto" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010, pag. 441).

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as
decisdes que afastam a inabilitagdo e desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes,
que ndo afetam a objetividade e efetividade de suas propostas perante o poder publico, e nem
pde em situagdo vantajosa perante os demais, sempre com o objetivo de aumentar a0 méaximo
o espectro de concorrentes capazes de contratar com a Administrago.

A esse respeito, Margal Justem Filho em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, esclarece:

"O formalismo e o instrumento das formas - A expressdo legislativa
sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece que a licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Significa que o critério para decisd@o de cada fase
deve ser a vantagem para a Administra¢do. Isso acarreta a
irrelevincia do puro e simples formalismo do procedimento. Ndo se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do
procedimento licitatorio encontra conteudo na seleg¢do da proposta
mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos se estrutura e se orienta
pelo fim objetivado. Ademais, serd nulo o procedimento licitatdrio
quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo." (Grifei)
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Consigna-se a jurisprudéncia do TCU nesse sentido:

"Voto do Ministro Relator (...) - Assim, a interpretagio a aplicagio
das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o
atingimento das finalidades da licita¢do, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio
contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura
que o ato impugnado tenha configuragdo tratamento diferenciado ente
licitantes, ao menos no grave sentido de ag@o deliberada destinada a
favorecer determinada empresa em detrimento de outras, o que
constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento
ao citado art. 4°, paragrafo unico do Decreto n°® 3.555/2000, no sentido
de que "as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que nfo comprometam o interesse da administragdo, a
finalidade e a seguran¢a da contratagdo". Ndo se configura, na
espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatorio nem a seguranca da contratacio, uma
VeZ que venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade
de condicdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou
comprovar, na sessiio, a aptidio para ser contratada" (Deciséo n°
472/95 - Plenério, Ata n°® 42/95). (Grifei)

O Tribunal de Contas da Unifo manifestou-se em alguns julgados evitando-se o
apego a formalismos exagerados que nédo contribuem com finalidade da licitagdo da seguinte
forma:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecuc¢ido das
finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacio
da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participag¢do dos interessados, nos precisos termos do art. 3°
caput, da Lei 8.666/1993. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das
regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio contribuem
para esse desiderato.

TCU. Processo n° 017.101/2003-3. Acérdédo n°® 1.758/2003 —
Plenario. Relator: ministro Walton Alencar Rodrigues.

O STJ decidiu que:

"A interpretacio das regras do edital de procedimento licitatorio
nio deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administracio e aos interessados no certame, ¢ de tod
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conveniente que compareca a disputa o maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada
em universo mais amplo. O ordenamento juridico regular da
licitagio ndo prestigia decisdo assumida pela Comissio de
Licitagio que inabilita concorrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem conteido de repercussio para a
configuracdo da habilitacio juridica, qualificagdo técnica, da
capacidade economica financeira e da regularidade fiscal." (STJ,
MS n° 5597)

Considerando que, coube ao pregoeiro diligenciar circunstancias relativas ao
recurso, assim o fazendo em conformidade com o Memorando n°® 417/2017, obtendo
subsidios através do Memorando n°® 330/2017-Semed de 04/12/2017 confirmando que a
empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA cumpriu com as exigéncias do edital, inclusive
a Recorrente afirma equivocadamente que ndo cumpriu parcialmente com o disposto no
subitem "5.3.1.1, alinea b", alegando a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos junto ao
CRM - Conselho Regional de Nutricionistas, fato este, que, em andlise acurada dos
documentos juntados ao processo, € notdria a presenga da CND n° 3225/NET emitida em 06
de outubro de 2017, cujo validade se estende até o dia 31 de margo de 2018. Inclusive sua
situagdo encontra-se "ATIVA", conforme verificado no enderego eletronico indicado no corpo
do documento. Em suma, a recorrida apresentou a Certiddo de Registro e Quitagdo no CRN e
inclusive juntou CND conforme especifica a redagdo do Edital, transcrita a seguir:

5.1.3 Qualificaciio Técnica

5.1.3.1. (...)

b) Registro ou Inscri¢io na entidade profissional competente,
Conselho Regional de Nutri¢do — CRN, acompanhado de certidio
negativa de débito.

Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no
Edital e seus Anexos, visto que, o Edital € a lei interna do certame e vincula as partes;

Considerando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar conforme prevé o
artigo 41 da Lei 8.666/1993;

Considerando que, "Cabe a Administragdo, portanto, impor o cumprimento as
previsdes editalicias, exigindo que os licitantes preencham todos os requisitos e
especificacoes estabelecidas no Edital, que inclui o Termo de Referéncia, de modo a
resguardar os principios da legalidade e da isonomia".

Considerando que € fungdo do Pregoeiro: % |
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Abertura dos envelopes-proposta, a andlise e desclassificagdo das propostas que ndo
atenderem as especificagdes do objeto ou as condigdes e prazos de execugdo ou fornecimento
fixados no Edital;

Andlise dos recursos eventualmente apresentados, reconsiderando o ato impugnado
ou promovendo o encaminhamento do processo instruido com a sua manifestagdo a decisdo
da autoridade competente;

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3°, IV da Lei
10.520/2002 , ¢ atribuig@o do Pregoeiro conduzir o certame em conformidade com a Lei € o
Direito, observando as Normas do Edital que determinam a manutencdo das condig¢des
efetivas da proposta de Prego sem infringir os Principios da Administragdo Publica, ndo pode
prosperar as alegagdes, por tratar-se da mais pura Legalidade, visto que o Edital no sistema
juridico-constitucional constitui lei entre as partes;

Considerando que os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente objetivando celeridade e eficiéncia, sob pena de inabilitagdo do
concorrente nos termos do Artigo 43, inciso V da Lei n°® 8666/93;

Considerando que ¢ principio basico: ""A Administra¢io nio pode descumprir
as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada', e ndo deve
promover alteragdes até findo o certame;

O Pregoeiro CONHECEU as razdes de recurso apresentadas por serem
TEMPESTIVAS; e, quanto ao mérito, seguindo subsidios posicionados pelo Departamento
Juridico como também pela Secretaria de Educagdo - SEMED - através do parecer n°
330/2017Semed de 04/12/2017, cujo entendimento inclusive, deixa claro que, a empresa
SEPAT MULTI SERVICE LTDA comprovou nos autos do processo licitatério o
atendimento as exigéncias editalicias, encontra-se devidamente HABILITADA, com base na
analise dos apontamentos levantados pela recorrente, julga IMPROCEDENTE o recurso
impetrado pela empresa RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, mantendo a deciséo proferida no certame.

Diante do todo exposto somos de parecer contrario ao provimento do recurso visto
que a empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA, comprovou, notadamente, o
cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital, apresentando todos os documentos
necessarios para comprovar sua habilita¢do.

5. DA DECISAO DO RECURSO:

Neste sentido, diante da analise & documentagéo apresentada, buscando solugdo que
o caso requer, o Pregoeiro CONHECE as razbes apresentadas no recurso por serem
TEMPESTIVAS, face ao exposto INDEFERE-SE do Recurso interposto pela empresa
RISOTOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, fazendo \
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cumprir o Item 6.2 do Edital, e, quanto ao mérito, julga IMPROCEDENTE o Recurso,
mantendo sua decis@o pela manutengdo a favor da proposta da empresa SEPAT MULTI
SERVICE LTDA, com fundamento no item 3.; 3.1; 44 e 4.5 do Edital como fora
apresentada, encaminhando para Autoridade competente (Prefeito Municipal de Gaspar) na
forma estabelecida no Artigo 8°, inciso V, do Decreto 5.450/2005, em cumprimento também o
Item 8.6 previsto no Edital, para Adjudicagdo e a Homologag&o do processo nos termos do
Artigo 109 § 4 da Lei Federal n® 8666/1993 combinado com o item 9.2 do Edital do Pregdo
Presencial 104/2017, Processo Administrativo n® 203/2017.

Respeitosamente,,

PEDRO IDO DE SOUZA
Pregoeiro - Decreto n° 7668/2017



