ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE GASPAR

Ref.: PREGAQ PRESENCIAL N° 108/2017 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
212/2017 |

SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,

tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que classificou e habilitou para o Item 02 a
empresa JOVIL SEGURANCA PRIVADA EIRELI ME, com fulcro no inciso XVIII, do art.
4°, da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, & autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

1-DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a manifestacdo de recurso foi registrada no dia 11/12/2017. Assim, resta
cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°

10.520/2002.



II - DOS FATOS

O Municipio de Gaspar instaurou processo licitatorio de Pregido Presencial n°
108/2017, destinado a contratagdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial
desarmada diurna e noturna para a Secretaria Municipal da Fazenda e Gestio Administrativa,
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e para o Servi¢o Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto — SAMEA. |

Decorrida a etapa competitiva de lances, sagrou-se como vencedora do Item 02 a
empresa JOVIL SEGURANCA PRIVADA EIRELI ME, em que pese as irregularidades que
permeiam os documentos de habilitagdo e proposta de pregos da empresa.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fatica que se apresenta nos autos ¢ em flagrante conflito com o instrumento convocatério,
alternativa nao restou a recorrente, se nio a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam os processos

licitatorios.

III - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

II1.1 — Da nao cotaciao da Contribuicao Patronal e Laboral

Da andlise das planilhas apresentadas pela recorrida, verifica-se que esta deixou

de cotar importante obrigagdo trabalhista, prevista em lei, qual seja, contribuicdes patronais

e laborais sindicais.

Pois bem, a Convengdo Coletiva a qual se pautou a recorrida quando da
formulagcdo de sua planilha e apresentacdo de sua proposta, determina expressamente a
obrigatoriedade quanto ao pagamento das contribuigdes.

A obrigacdo legal ora noticiada ndo pode ser desconsiderada, haja vista a expressa
previsdo frazida nos art. 578 e seguintes da CLT, amparados no art. 149 da Constitui¢do
Federal.

Todavia, da analise da planilha apresentada pela recorrida, constata-se manifesta
contrariedade aos ditames legais, uma vez que a proposta a que esta vinculada desconsidera
tais contribui¢cdes. Vale lembrar que, tendo natureza compulsoria, obriga as empresas a
realizar o seu pagamento, ndo podendo a Recorrida se eximir, tdo pouco segregar seus valores
da sua proposta.

Nio bastando, a Recorrida agiu em desacordo com o que fora exigido no edital e



na Lei, inclusive ao que impde a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXVI, quanto a
previsao em CCT.

A ndo apresentacao da proposta ajustada com o que determina a Lei, a Convengao
Coletiva de Trabalho e se estabeleceu no edital, obviamente ndo cumpre com os requisitos
minimos de validade e, agravado, quando tal proponente é declarada vencedora do certame, o

que ndo pode ser admitido como legalmente valido.

Ainda que se tente aduzir que a empresa proponente pode arcar com o custo das
contribui¢des indicadas, sem repasse ao ente licitante, ainda assim devera fazer constar de sua
proposta, ajustando sobre seu lucro eventual compensagdo. Mas como requisito objetivo,
contido no ato licitatorio, amparado pelo que prevé o inciso VII, do art. 40, da Lei 8.666/93
(critérios objetivos), como também os dispositivos legais ja destacados anteriormente.

Importante lembrar que, estando previsto no edital os custos e despesas que
deverdo ser considerados e indicados na proposta, ndo ¢ dado as partes, seja a Administragdo,
seja a empresa licitante, desconsiderar as obrigagdes e contribui¢gdes em comento, tdo pouco
flexibilizar as exigéncias contidas no ato convocatorio. Entender de forma inversa ¢ afrontar o
principio da legalidade, bem como ao art. 41, da Lei n® 8.666/93, in verbis: “A Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Pois bem, a Convengdo Coletiva a qual se pautou a Recorrida quando da
formulagdo de sua planilha e apresentagdo de sua proposta, determina expressamente a

obrigatoriedade quanto ao pagamento das contribuigdes:

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PATRONAL Fica estabelecido que as empresas
abrangidas pelo presente instrumento contribuirdo para o sindicato
patronal com a importancia equivalente a 1% (um por cento)
incidente sobre o salario normativo e adicional de insalubridade de
todos os empregados devido, mensalmente, durante a vigéncia do
presente instrumento, com prazo de pagamento até o dia 20 de cada

més, observado o salario do més imediatamente anterior

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL A titulo de contribuicdo ao Fundo de Assisténcia ao

Empregado, todas as empresas abrangidas pela presente Convengdo
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Coletiva de Trabalho da categoria pagardo ao Sindicato Profissional
o correspondente a 0,4% (zero virgula quatro por cento) do valor do
salario fixo de seus empregados durante a vigéncia da presente
Convengdo Coletiva, que devera ser revertido em beneficio ao

trabalhador através de servigos assistenciais na drea de satide.

A Recorrida agiu em desacordo com o que fora exigido no edital e na Lei,
observando-se que as Convengdes Coletivas sdo protegidas pela Constitui¢do Federal, como
prevé o art. 7° da CF:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de

trabalho; (...)

A nao apresentagdo da proposta com base na Lei e na Convengdo Coletiva de
Trabalho atualizada, além de desrespeitar as exigéncias expressamente previstas no edital da

licitagdo, igualmente desconsidera uma série de fatores que compdem 0s custos que envolvem

a prestacdo de servicos, o que nao pode ser admitido.

No que tange ao recolhimento de contribui¢do assistencial, a jurisprudéncia ¢

igualmente clara ao determinar sua obrigatoriedade:

“CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL.
ABRANGENCIA. Todas as empresas integrantes da categoria
econdomica tém o dever de contribuir para o pagamento das despesas
havidas pelo sindicato em razdo das negociagoes coletivas e

beneficios proporcionados pela atuacdo sindical, que abrange toda a

categoria. Aplicacdo do disposto no art. 513, "e", da CLT. (Acordao
11479/2007 - Juiz Alexandre Luiz Ramos - Publicado no TRTSC/DOE
em 07-08-2007)”. (Grifamos).

Assim, resta claro que a cotagdo da referida contribui¢do ¢ obrigatéria, nao
podendo a Recorrida se furtar de seu recolhimento.
E de se ressaltar, ad argumentandum, que ndo ha que se falar em violagdo ao

principio da liberdade de associagdo, ja que ndo se trata de impor a licitante associa¢do ao



sindicato, mas sim do dever de contribuir com o pagamento das despesas havidas pelo
sindicato em razdo das negociagdes coletivas e beneficios proporcionados pela atuacdo
sindical (art. 613, inc. VII, da CLT), que abrange toda a categoria.

O pagamento da contribuigao assistencial, com fundamento nos arts. 513 alineas
“b” e “e”, 613, inc. VII, da CLT e 8°, incisos I, III, IV e VI, da Constituicdo Federal (STF RE
189960/SP. Relator Ministro MARCO AURELIO. Julgamento: 07/11/2000. 2 Turma.
Publicagdo no DJ de 10-08-2001, p. 18), tem por finalidade custear as despesas do sindicato
no desempenho de suas fungdes constitucionais de representagdo e negociagdo coletiva,

especialmente in casu em que tal pagamento se reflete em beneficio ao trabalhador, ¢ em

razdo disso ¢ devida por todos os integrantes da categoria profissional ou econdmica.

Julgou o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO. CONVENCAO COLETIVA. A contribuicdo
prevista em conveng¢do coletiva, fruto do disposto no artigo 513,
alinea "e", da Constitui¢ao Federal, é devida por todos os integrantes
da categoria profissional, ndo se confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso 1V do artigo 8° da Carta da Repuiblica. (RE
189960/SP. Relator Ministro MARCO AURELIO. Julgamento:

07/11/2000. 2% Turma. Publicagdo no DJ de 10-08-2001, p. 18).

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICOES  DESTINADAS AO  CUSTEIO DE
SINDICATOS. EXIGIBILIDADE.

1. A contribuicdo assistencial visa a custear as atividades
assistenciais dos sindicatos, principalmente no curso de negociagoes
coletivas. A contribui¢cdo confederativa destina-se ao financiamento
do sistema confederativo de representagdo sindical patronal ou
obreira. Destas, somente a segunda encontra previsio na
Constitui¢ao Federal (art. 8°, 1IV), que confere a assembleia geral a
atribuicao para cria-la. Este dispositivo constitucional garantiu a
sobrevivéncia da contribuicao sindical, prevista na CLT.

2. Questdo pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a

contribuicdo sindical prevista na CLT. por ter cardter parafiscal, é

exigivel de toda a categoria independente de filiacdo.




(...). Agravo regimental improvido. (RE-AgR 224885/RS. Relatora
Ministra ELLEN GRACIE. Julgamento: 08/06/2004. 2* Turma.
Publicagdo no DJ de 06-08-2004 PP-00052).

Assim, insustentdvel a manuten¢do do julgamento que julgou valida a proposta
apresentada pela Recorrida neste certame, considerando as inconsisténcias especificadas neste

sucinto arrazoado, sendo imperiosa a desclassifica¢do e/ou inabilitagdo da empresa.

111.2 - Da llegalidade na Planilha de Precos - Insercao Irregular de Custo com

Treinamento nos Insumos

Compulsando a proposta de precos da recorrida, observa-se a inclusdo de custos
relativos a treinamento nos insumos. Entretanto, consoante entendimento pacificado do
Tribunal de Constas de Unido, o custo relativo a treinamento ndo deve compor a planilha de

custas das licitantes interessadas em contratar com a Administragao.

Acorddo n° 825/2010 — TCU - Plenario
(...)

1.5. Determinar (...) que em eventuais repactuagoes e/ou futuras

contratagoes de empresas especializadas na prestagdo de servigos
terceirizados observe o seguinte: (...) 1.5.5. ndo aceite no quadro dos
Insumos a presenca de item relativo a “‘Treinamento/Capacitagdo e/ou
Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos ja estdo englobados nas

despesas administrativas da contratada.

Acordio n° 826/2010 — TCU — Plendrio

()
2 MAO006a-PR-BA-TREINAMENTO-PLANILHA-2013.doc 2 1.5,

Determinar ..que em eventuais repactuagbées e/ou  futuras
contratagoes de empresas especializadas na prestacdo de servi¢os
terceirizados observe o seguinte: (...) 1.5.2. ndo aceite no quadro dos

Insumos a presen¢a de item relativo a “Treinamento/Capacitagdo e/ou



Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos ja estdo englobados nas

despesas administrativas da contratada.

Acordao n° 1442/2010 — TCU -2° Camara
(...)

1.4.4. determinar ...que, em eventuais repactuagoes e/ou futuras

contratagoes de empresas especializadas na prestagdo de servigos
terceirizados observe o seguinte: (...) 1.4.1.5. ndo aceite no quadro
dos Insumos a presenga de item relativo a “Treinamento/Capacitacdo
e/ou Reciclagem de Pessoal”, vez que esses custos ja estdo

englobados nas despesas administrativas da contratada.

Dessa forma, a recorrida incluiu custo indevido nos insumos, uma vez que gera
beneficios ao longo da contratagdo, como repactuagdes irregulares.
Assim, totalmente irregular a proposta e planilhas de custo da recorrida, sendo sua

desclassificagdo imperativo da mais elevada urgéncia e justica!

111.3 — Da Auséncia de Atendimento aos Requisitos de Qualificacao Técnica

No concernente a qualificagdo técnica, o instrumento convocatério determina em

seu item 5.1.3 e seguintes, a apresentagdo dos seguintes documentos para habilitacdo técnica:

“5.1.3 — Qualificag¢do Técnica
5.1.3.1 — Certidio de Registro no Conselho Regional de
Administragdo — CRA vigente, conforme Lei n° 4.769/95,

comprovando que a empresa possui em seu quadro de funciondrios,

no minimo, um profissional com formagdo de nivel superior em
Administragdo de Empresas, legalmente habilitado junto ao Conselho
regional de Administra¢cdo — CRA, que serd o Responsavel Técnico
pela execugao dos servigos de Vigilancia;

5.1.3.2 — RCA — Registro de Comprovacao de Aptiddo/CRA,
comprovando a responsabilidade técnica dos servigos de vigilancia,
realizados por profissionais devidamente habilitado junto ao

Conselho Regional de Administra¢do — CRA;




5.1.3.3 — A comprovagado de que a licitante fornece ou forneceu, sem

restri¢do, servicos e natureza semelhante ao _objeto da licitacdo,

atraveés de apresentagdo de no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, compativel com o objeto da licitagdo, fornecido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado por

responsavel e com nome legivel”

Neste interim, compete destacar que ndo houve a devida comprovacdo de
qualificagdo técnica por parte da requerida, posto que ndo comprovou possuir em seu “quadro
de funcionarios” responsavel legalmente habilitado pelo CRA, tampouco que possui
capacidade técnica operacional compativel como o objeto do edital.

Ora, se o item 5.1.3.1 exige para habilitacdo que o profissional detentor de
registro no CRA seja “funcionario da empresa”, nao pode a recorrida ser habilitada, visto que
ndo cumpriu com a exigéncia habilitatoria, mormente a apresenta¢do de contrato de prestacdo
de servigos com o profissional devidamente registrado no CRA.

Ademais, ndo pode o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida
ser considerado como compativel com o edital, uma vez que ndo comprova a continuidades
dos servigos contratados, visto que entre a data de inicio dos servigos ¢ a emissao do atestado
passaram-se apenas um mes.

O objeto contratual prevé a execugdo dos servigos por periodo de 12 meses, desse
modo, para ser considerado compativel com o objeto licitado o atestado deve comprovar a
execucdo dos servigos de forma continuada, o que ndo ocorreu in cast.

Registra-se que a capacidade técnica nos procedimentos licitatérios tem lugar
justamente para que a Administragdo Publica, no caso o Municipio de Gaspar, possa
identificar se o licitante atende a qualificagdo necessaria para honrar o contrato
administrativo.

O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptiddao e
experiéncia dos mesmos, para o fiel cumprimento dos prazos de execugdo contratual.

Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30. A documentagado relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade




pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da licitacio, e indicac¢do das instalagoes e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; ™

Conforme se infere do dispositivo acima, a simples apresentagdo de atestado de
capacidade técnica ndao implica na habilitagdo da licitante, haja vista a necessidade de
comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos
servigos executados com o objeto do edital.

Todavia, consoante acima demonstrado, o atestado da requerida ndo ¢é pertinente
com o prazo do objeto licitado.

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para afastar as contratagdes
frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os
Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA
DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

empresa que pretende participar de processo de licitacao tem de

demonstrar sua qualificacio técnica, porque a regra constante no

art. 30, § 1° da Lei n° 8666/93., deve ser interpretada

conjuntamente com os incisos I e II do mesmo artigo, sem ocorrer

qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A auséncia de

demonstracio da capacitacio técnica- operacional da empresa

para construcio do centro cultural turistico no Municipio de
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Teutonia, nio servindo a apresentaciio de dois atestados técnicos,

que mesmo somados a area construida fica aguém do objeto da

licitacao, tratando-se de contrato em andamento, cujo inicio ja foi

autorizado, restando impedida a concessio da tutela antecipada

para determinar a suspensao do certame, para possibilitar a

abertura do envelope de precos da demandante, uma vez que

ausentes os requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve

ser considerado que a exigéncia de capacitacdo técnica visa

assegurar ao licitador que a empresa que venceu a licitacio tenha

condicoes técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e

no prazo sinalado, sob pena de 6bvios reflexos e graves prejuizos

a0 erario, que devem ser considerados, sopesando-se o valor a

menor orcado pela licitante vencedora e o risco da contratacio

inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N°® 70056654346, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - AL
70056654346 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 25/09/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: Diério da Justica do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacio de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento

dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos

principios basicos do procedimento licitatorio - o da vinculacio ao

edital. Hipotese em que a empresa agravada descumpriu o item do

edital referente & prova da capacitacio técnica, nao sendo o0s

atestados habeis para tanto. Importante destacar que a previsao

em questdo constitui apenas uma das formas das empresas

demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se, inclusive,

pautada no principio da razoabilidade, ja que estritamente licada




a0 objeto do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70065009516, Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
simula o entendimento, pacificado no dmbito do Tribunal de Contas

da Unido, no sentido de que, para a _comprovacio da capacidade

técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovaciao da execucio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a
ser_executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR,
Data de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, € necessario que a licitante comprove possuir expertise na .
execugdo ¢ gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

No momento da execucdo surgem inimeros problemas, como falta de pessoal,
insuficiéncia de material, mé administragdo dos recursos humanos, péssima fiscalizagao,
servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a
Administragio é forgada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador zelar
pela seguranga nas contratagdes publicas, em especial no caso de execucdo de servigos
continuos.

Diante disso, restando comprovado a auséncia de atendimentos as regras e
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, medida que se espera ¢ a inabilitagdo da

requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica.




III. 4 — Da Violacdo aos Principios da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio,

Isonomia e Legalidade

Com base no exposto alhures, resta caracterizada a violagdo ao art. 41 da Lei n.
8.666/93 que materializa o principio geral de vinculagdo ao instrumento convocatorio inserido

no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

i

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.’

Sobre o assunto, convém trazer a colagdo a respeitada doutrina de Hely Lopes

Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condi¢oes para a elaboragdo de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no

contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e



propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito
Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sdo Paulo: Malheiros,
1996).

A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administragcao ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criagdo
de etapas ad hoc ou a elei¢ao, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apos o inicio da licitagdo, a unica surpresa para os licitantes deve ser
quanto ao conteudo das propostas e seus concorrentes”. (in
“Licitagdo e contrato administrativo”. 2“ Ed., p. 21. Sdo Paulo:

Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a
propria razdao de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (...)." (in “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos”. 9“Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislacdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital ¢ a lei
interna da licitagdo. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao
Administrador e aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento
da legislacdo aplicavel e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para,
consequentemente, preservar o tratamento igualitdrio dos licitantes (principios da legalidade e
isonomia).

A jurisprudéncia dos tribunais € pacifica neste sentido:




DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacio do

instrumento convocatério (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nio pode a

Administracio deixar de cumprir as normas constantes no edital

de licitacdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali

estabelecidas. Assim, ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris
e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - AlL: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 10/12/2013)
(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O

edital é a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser

descumprido pela Administracao e deve ser observado por todos

os licitantes, para que concorram em igualdade de condicoes.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. E possivel a exigéncia de

comprovacao de experiéncia anterior, a fim de demonstrar a

capacidade técnica da empresa. O objeto da licitacio é a

contratacao de empresa para prestacao de servicos de

desenvolvimento de lay-out de formularios, impressao,

acabamento e expedicdo, ou seja, exige aptidao tecnologica e

operacional. Conquanto impositiva a comprovacao da prestaciao

dos servicos licitados ou compativeis, a autora nio demonstrou a

sua aptidio técnica, bem como a experiéncia indispensavel a

adjudicaciio. Auséncia de ilegalidade no Edital. AGRAVO DE




INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
N° 70068975481, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2016). (TJ-RS - AL: 70068975481 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 09/06/2016, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 14/06/2016)
(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. O edital é a lei interna do procedimento

licitatorio, nao pode ser descumprido pela Administracio e deve

ser observado por todos os licitantes para que concorram em
igualdade de condicoes. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70058222548, Segunda Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,

Julgado em 30/04/2014) (Grifamos)

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, ndo ha
margem para discricionariedade, seja por parte da Administragao, seja por parte dos licitantes,
pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso de licitagdo. Por essas razdes ¢ que se afirma, corriqueiramente, que o
edital de licitagdo constitui lei entre as partes.

No caso em tela, ¢ possivel inferir que a requerida ndo cumpriu estritamente
com o exigido no edital, uma vez que ndo logrou éxito em comprovar sua capacidade técnica
e apresentou proposta de precos em total desconformidade com as regras previstas no edital e
na convencao coletiva da categoria.

Neste contexto, resta cristalino que a classificacdo e habilitacdo da recorrida
fere os principios basilares do Processo Licitatério, em especial, o da isonomia, que garante

tratamento igualitario entre os participantes do processo licitatorio.



IV -DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o oOnus de eventual demanda judicial, a SEGVILLE
VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a
desclassificacdo e inabilitagdo da empresa JOVIL — SEGURANCA PRIVADA EIRELI -
ME;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que

entdo, se proceda a reforma da decisao.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 14 de dezembro de 2017.

Raphael Galvani Simone Costa

OAB/SC 19.540 /epresentante Segville OAB/SC 43.503



