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ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE 

DE LICITAcOES DO MUNICiPIO DE GASPAR 

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 108/2017 — PROCESS() ADMINISTRATIVO N° 

212/2017 

SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP., pessoa juridica de 

direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem, 

tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO 

ADMINISTRATIVO,  contra o julgamento que classificou e habilitou para o Item 01 a 

empresa INTERSEPT VIGILANCIA E SERGURANCA LTDA, corn fulcro no inciso XVIII, 

do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir. 

Requer-se, desde jd, caso ultrapassado o juizo de retratacao, o recebimento das 

presentes razoes de recurso, na forma prevista em lei, corn seu encaminhamento, devidamente 

informado, a autoridade competente para a devida apreciacao, requerendo a total e completa 

procedencia. 

I — DA TEMPESTIVIDADE  

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, 

tendo em vista que a manifestacao de recurso foi registrada no dia 11/12/2017. Assim, resta 

cumprido o prazo de 03 (tees) dial, previsto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 

10.520/2002. 



II — DOS FATOS  

0 Municipio de Gaspar instaurou processo licitatorio de Pregao Presencial n° 

108/2017, destinado a contratacao de servicos continuados de vigilancia patrimonial 

desarmada diurna e noturna para a Secretaria Municipal da Fazenda e Gestao Administrativa, 

Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos e para o Servico Autonomo Municipal de 

Agua e Esgoto — SAMEA. 

Decorrida a etapa competitiva de lances, sagrou-se como vencedora do Item 01 a 

empresa INTERSEPT VIGILANCIA E SEGURANQA LTDA, em que pese as irregularidades 

que permeiam os documentos de habilitacao e proposta de precos da empresa. 

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade 

Mica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento convocatorio, 

altemativa nao restou a recorrente, se nao a apresentacao do presente recurso, com vistas a 

garantir a prevalencia da legalidade e a obediencia aos principios que norteiam os processos 

licitatorios. 

III — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA 

III.1 — Da nao cotacao da Contribuicao Patronal e Laboral 

Da analise das planilhas apresentadas pela recorrida, verifica-se que esta deixou 

de cotar importante obrigacao trabalhista, prevista em lei, qual seja, contribuiclies patronais 

e laborais sindicais.  

Pois bem, a Convencao Coletiva a qual se pautou a recorrida quando da 

formulacao de sua planilha e apresentacao de sua proposta, determina expressamente a 

obrigatoriedade quanto ao pagamento das contribuicoes. 

A obrigacao legal ora noticiada nao pode ser desconsiderada, haja vista a expressa 

previsao trazida nos art. 578 e seguintes da CLT, amparados no art. 149 da Constituicao 

Federal. 

Todavia, da analise da planilha apresentada pela recorrida, constata-se manifesta 

contrariedade aos ditames legais, uma vez que a proposta a que esta vinculada desconsidera 

tais contribuiclies. Vale lembrar que, tendo natureza compulsoria, obriga as empresas a 

realizar o seu pagamento, nao podendo a Recorrida se eximir, tao pouco segregar seus valores 

da sua proposta. 

Nab bastando, a Recorrida agiu em desacordo com o que fora exigido no ital e 



na Lei, inclusive ao que impeie a Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso XXVI, quanto 

previsdo em CCT. 

Ainda que se tente aduzir que a empresa proponente pode arcar corn o custo das 

contribuicoes indicadas, sem repasse ao ente licitante, ainda assim devera fazer constar de sua 

proposta, ajustando sobre seu lucro eventual compensacao. Mas como requisite objetivo, 

contido no ato licitatorio, amparado pelo que preve o inciso VII, do art. 40, da Lei 8.666/93 

(criterios objetivos), como tambem os dispositivos legais já destacados anteriormente. 

Importante lembrar que, estando previsto no edital os custos e despesas que 

deverao ser considerados e indicados na proposta, nao é dado as partes, seja a Administracao, 

seja a empresa licitante, desconsiderar as obrigagoes e contribuicoes em comento, tao pouco 

flexibilizar as exigencias contidas no ate convocatorio. Entender de forma inversa é afrontar o 

principio da legalidade, bem como ao art. 41, da Lei n° 8.666/93, in verbis: "A Administracdo 

ndo pode descumprir as normas e condiedes do edital, ao qual se acha estritamente 

vinculada". 

Pois bem, a Convencao Coletiva a qual se pautou a Recorrida quando da 

fon-nulagao de sua planilha e apresentacao de sua proposta, determina expressamente a 

obrigatoriedade quanto ao pagamento das contribuicoes: 

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - CONTRIBUICA 0 

ASSISTENCIAL PATRONAL Fica estabelecido que as empresas 

abrangidas pelo presente instrumento contribuird o para o sindicato 

patronal com a imporkincia equivalents a 1% (um por cento) 

incidente sobre o saldrio normativo e adicional de insalubridade de 

todos os empregados devido, mensalmente, durante a vigencia do 

presente instrumento, corn prazo de pagamento ate o dia 20 de cada 

mss, observado o salario do mss imediatamente anterior. 

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA - CONTRIBUICA-0 

ASSISTENCIAL A titulo de contributed° ao Fundo de Assistencia ao 

Empregado, todas as empresas abrangidas pela, presente Convened° 

Coletiva de Trabalho da categoria pagardo ao Sindicato Profissional 

o correspondente a 0,4% (zero virgula quatro por cento) do valor do 

saldrio fixo de seus empregados durante a vigencia da presente 

Convenelio Coletiva, que deverd ser revertido em beneficio ao 



trabalhador atraves de servicos assistenciais na area de saide. 

A Recorrida agiu em desacordo com o que fora exigido no edital e na Lei, 

observando-se que as Convencoes Coletivas sao protegidas pela Constituicao Federal, como 

preve o art. 7° da CF:, 

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aMm de 

outros que visem melhoria de sua condiclio social: 

XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de 

trabalho; (..)  

A nao apresentacao da proposta com base na Lei e na Convencao Coletiva de 

Trabalho atualizada, alem de desrespeitar as exigencias expressamente previstas no edital da 

licitacao, igualmente desconsidera uma serie de fatores que compoem os custos que envolvem 

a prestacao de servicos, o que nao pode ser admitido. 

No que tange ao recolhimento de contribuicao assistencial, a jurisprudencia 

igualmente clara ao determinar sua obrigatoriedade: 

"CONTRIBUICA- 	 ASSISTENCIAL 	 PATRONAL. 

ARRANGE" NCIA. Todas as empresas integrantes da categoria 

econb mica tem o dever de contribuir para o pagamento das despesas 

havidas pelo sindicato em raid o das negociacZes coletivas e 

beneficios proporcionados pela atuaclio sindical, que abrange toda a  

categoria. Aplicacbio do disposto no art. 513, "e", da CLT  (Acordelo 

11479/2007 - Juiz Alexandre Luiz Ramos - Publicado no TRTSC/DOE 

em 07-08-2007)". (Grifamos). 

Assim, resta claro que a cotacao da referida contribuicao 	 obrigatoria, nao 

podendo a Recorrida se furtar de seu recolhimento. 

de se ressaltar, ad argumentandum, que nao ha que se falar em violacao ao 

principio da liberdade de associacao, ja que nao se trata de impor a licitante associacao ao 

sindicato, mas sim do dever de contribuir com o pagamento das despesas havidas pelo 

sindicato em razao das negociacoes coletivas e beneficios proporcionados pela atuacao 

sindical (art. 613, inc. VII, da CLT), que abrange toda a categoria. 

0 pagamento da contribuicao assistencial, com fundamento nos arts. 513 alineas 



"b" e "e", 613, inc. VII, da CLT e 8°, incisos I, III, IV e VI, da Constituicao Federal (STF RE 

189960/SR Relator Ministro MARCO AURELIO. Julgamento: 07/11/2000. 2" Turma. 

Publicacdo no DJ de 10-08-2001, p. 18), tem por finalidade custear as despesas do sindicato 

no desempenho de suas funcOes constitucionais de representacAo e negociacao coletiva, 

especialmente in casu em que tal pagamento se reflete em beneficio ao trabalhador,  e em 

rata° disso devida por todos os integrantes da categoria profissional ou economica. 

Julgou o Supremo Tribunal Federal: 

CONTRIBUICA O. CONVENCA- 0 COLETIVA. A contribuied o 

prevista em convened coletiva, fruto do disposto no artigo 513, 

alinea "e", da Constituiedo Federal, e devida por todos os integrantes 

da categoria profissional, ndo se confundindo com aquela versada na 

primeira parte do inciso IV do artigo 8° da Carta da Reptiblica. (RE 

189960/SP. Relator Ministro MARCO AURELIO. Julgamento: 

07/11/2000. 2a Turma. Publicacao no DJ de 10-08-2001, p. 18). 

RECURSO EXTRAORDINA' RIO. AGRAVO REGIMENTAL. 

CONTRIBUICOES DESTINADAS AO CUSTEIO DE 

SINDICATOS. EXIGIBILIDADE. 

1. A contribuielio assistencial visa a custear as atividades 

assistenciais dos sindicatos, principalmente no curso de negociacdes 

coletivas. A contribuiedo confederativa destina-se ao financiamento 

do sistema confederativo de representacdo sindical patronal ou 

obreira. Destas, somente a segunda encontra previsdo na 

Constituiedo Federal (art. 8°, IV), que confere a assembleia geral a 

atribuied o para cria-la. Este dispositivo constitucional garantiu a 

sobrevivencia da contribuiedo sindical, prevista na CLT 

2. Questa° pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a  

contribuicdo sindical prevista na CLT, por ter cartiter parafiscal, e  

exigivel de toda a categoria independente de filiacdo.  

(.). Agravo regimental improvido. (RE-AgR 224885/RS. Relatora 

Ministra ELLEN GRADE. Julgamento: 08/06/2004. 2a Turma. 

Publicacao no DJ de 06-08-2004 PP-00052). 



Assim, insustentavel a manutencAo do julgamento que julgou valida a proposta 

apresentada pela Recorrida neste certame, considerando as inconsistencias especificadas neste 

sucinto arrazoado, sendo imperiosa a desclassificacao e/ou inabilitacao da empresa. 

III.2 - Da Ilegalidade na Planilha de Precos — Remuneracao Irregular 

Compulsando a proposta de precos da recorrida, observa -se que esta deixou de 

cotar verbas remuneraterias indispensaveis para execucho dos servicos, tais como 

feriados trabalhados e prorrogacio da lornada noturna,  descumprindo, desta forma as 

regras estampadas na convencao coletiva da categoria, que assim disciplina: 

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - JORNADA DE TRABALHO 

(•) 

Partigrafo Primeiro: As partes convencionam que a remuneracao do 

empregado submetido ao regime 12 x 36 sera composta das seguintes 

rubricas salariais: 

A) 12 x 36 Diurno 

Salario base 

lhora normal corn acrescimo de 50% a titulo de intervalo 

intrajornada nao concedido por dia trabalhado (pagamento do valor 

da hora normal acrescido de 50%) 

B) 12 x 36 Noturno 

Salario base 

Adicional noturno 

Reflexo do adicional noturno sobre o DSR 

Prorrozacao jornada noturna  

1 hora normal a titulo de hora noturna reduzida corn acrescimo de 

20% de adicional noturno por dia trabalhado (pagamento do valor da 

hora normal acrescido de 20%) 

lhora normal corn acrescimo de 50% a titulo de intervalo 

intrajornada nao concedido por dia trabalhado (pagamento do valor 

da hora normal acrescido de 50%) 

(•) 



Partigrafo Quarto: Os dias destinados ao repouso semanal do 

empregado, bem como os domingos ndo serii o remunerados em 

dobro, pois sdo compensados nos regimes 12x36 e 6x12. Os feriados 

laborados sera° remunerados na forma da Samula n. 444 do TST.  

Importa observar que o termo de referencia estabelece que para fins de elaboracao 

de proposta de precos, devera ser considerado alem dos feriados a realizacao de no maxim° 

10 pontos facultativos durante o ano. 

Todavia, inexiste nas planilhas de custo da recorrida rubricas relativas a feriados 

trabalhados e prorrogacao da jornada noturna, o que implica em vantagem indevida em 

relacao as demais participantes do processo licitatorio. 

Ocorre que tanto a lei quanto os tribunais de contas vedam qualquer vantagem nao 

declarada (Art. 3° e Art. 44, §2°, da Lei 8666/93), assim como é vedado o jogo de planilhas. 

O "logo de planilhas"  permite que a licitante atribua precos "irregularmente 

ofertados" as etapas iniciais do cronograma financeiro a fim de que seja classificada e 

retifique os subprecos as etapas finais. Corn isso, vencem as licitacties propondo executar o 

servico corn valor global abaixo e irregular em detrimento dos concorrentes, entretanto, seja 

por intermedio de reducao tributaria, seja corn a revisao dos precos calculados corn aumento 

de valores, sobre os salarios e encargos sociais, decorrentes do trabalho, locupletam-se a custa 

do Estado. 

Como decidiu o Tribunal de Contas da Uniao: 

Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal, de que, 

estando o prey° global no limite aceitavel, desde pelo oreamento da 

licitaedo, os sobreprecos existentes, devido a falta de criterios de 

aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam prejuizos quando 

se acrescentam quantitativos aos itens de servieo correspondentes, 

porque, ate esse momento, como disse antes, o valor contratado 

representava o equilibrio entre precos altos e baixos, apesar do 

vicio de origem. Na hora em que se acrescentam quantitativos em 

itens com sobrepreco,  perde-se o equilibrio que o preco global 

reproduzia.'  (Acordiio ri° 1.684/2003, rel. Min. Marcos Vilaca) Por 

isso, sera obrigatorio subordinar os precos dos quantitativos 



agregados verific do de mercado. 

Ainda a Corte de Contas assim julgou: 

8. De fato, os argumentos preliminares dos responsaveis pela °bra 

new afastaram a suspeita levantada pela Secex/CE de que houve uma 

'conta de chegada' ou um 'jogo de planilha', isto uma combinacdo 

nos itens constantes da planilha de preps do licitante vencedor, para 

que, posteriormente, o item com o maior valor unitario sofresse um 

aumento drastic° em seu quantitativo, mediante aditivo ao contrato 

original, o que representaria um ganho extra, nao previsto no edital 

da licitacao, tomando, por efeito, a proposta do vencedora menos 

vantajosa para a Administraca o." (Acordao n° 1.56312009, Plenario, 

rel. Min. Andre Luis de Carvalho). 

Assim, totalmente irregular a proposta e planilhas de custo da recorrida, 

porquanto em total desacordo com as regras previstas no instrumento convocatorio e 

estabelecidas em lei. 

Diante deste cenario, outra alternativa nao resta se nao a reforma da decisao 

administrativa, para determinar a desclassificacao da proposta de precos da recorrida, 

evitando, assim, que a Administracao responda subsidiariamente pelo inadimplemento de 

obrigacoes trabalhista e ilegalidade na contratacao dos servicos, conforme preleciona o item 

IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho: 

"IV - 0 inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do 

empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos 

servicos quando aquelas obrigagoes, desde que tenha participado da 

relacao processual e conste tambem do titulo executivo judicial". 

A jurisprudencia pacifica quanto desclassificacao de propostas irregulares: 

"ADMINISTRACA-0. LICITACA-0. DEMONSTRADA A 

INCORRECAO DA PROPOSTA VENCEDORA LEGiTIMA A 

DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO 



IMPROVIDO."  (7'RF - 4a R. Proc. 0408300, Apelaclio em mandado 

de seguranca. DJ de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer 

Castilho). 

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.  

LICITACA-0 NA MODALIDADE CONCORRE NCIA, TIPO 

MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.  

DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITAL1CIA ALUSIVA AO 

PRECO UNITA RIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA.  

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACA 0 

PUBLICA. IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA  

LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA  

EFICIENCIA, DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO  

OBJETIVO.  LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE 

SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA' INICIADA. 

REVOGACA 0 QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. "Se o 

licitante nelo cumpre a exigencia de norma editalicia que, no tocante 

aos preps unitarios, determina que se observe o disposto no § 1°, do 

art. 48, da Lei Federal n. 8.666/93, com a redactIo dada pela Lei n. 

9.648, de 27/05/1998, vale dizer, que os preps unitarios dos 

componentes da obra nao sejam inferiores a 70% da media dos preps 

propostos pelos concorrentes ou inferiores a 70% dos preps orcados 

pela Administracii o Pablica, mostra-se razoavel e absolutamente 

legal a desclassificaclio de sua proposta, ainda que apresente prep) 

global menor do que o da concorrente vencedora. A exigencia de 

precos unitarios minimos evita propostas inexeqiiiveis e a prestaciio 

de servicos de ma qualidade. 0 acolhimento de propostas que violam  

as exigencias do edital e da lei ofenderia, a um so tempo, os  

principios da lekalidade, da impessoalidade, da moralidade, da  

eficiencia, da vincukciio ao instrumento convocatorio; da isonomia,  

porque as demais concorrentes, em respeito its normas do certanze,  

niio pizderam fazer o mesmo que a autora; e do jukanzento objetivo,  

dado o reconhecimento particularizado de Irma situaelio que o  

poderia ter sido acolhida; conspurcando-se a izualdade de   

„ 



tratamento aos participantes, coin o risco de contratocao de quem  

possa vir a executor Ind os servicos licitados au empre2ar materiais 

de baixa qualidade, em preluizo do solidez, do seL'uranca e da  

eficiencia do obral...r (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime 

Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.000364-

3, da Capital, rel. Des. Joao Henrique Blasi, j. 15-06-2010). 

(grifamos) 

Pertinente trazer a licAo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI: 

"A Administraceio Pablica ntio pode meter-se em contratacoes 

aventurosas; ncio é dado ao agente priblico arriscar a contratactio 

(...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade 

das awes administrativas. 

(.) 

Na fase de classificaceio, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e 

amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que vela 

contem vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o 

exame da idoneidade da proposta deve ser muito mail severo do que o 

exame da idoneidade do proponente. (..). Isso jel demonstra, de 

maneira implicita, que a comissiio de julgamento pode e deve it alem 

do exame daquilo que consta expressamente dos autos do processo 

licitatorio." (Aspectos Juridicos da Licitacclo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 

131.) 

Nessa esteira, necessario a observancia ao que dispeie o art. 44 da Lei n° 8.666/93: 

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em 

consideraciio os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os 

quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por 

esta Lei. (...) 

§ 3Q Nilo se admitira proposta que upresente precos global OU 

UNITA RIOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO,  

incompativeis coin as precos dos insumos e saleirios de mercado,  



acrescidos dos respectivos encargos, aim& que o ato convocatorio du 

niio tenha estabelecido limites minimos  1.1. 

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, Jose Cretella Junior 

oferta a seguinte 

"Precos inexequiveis, por sua vez, silo, ao contrario dos excessivos,  

os fixudos em menor valor do que os constantes no mercado,  

indicando que o proponente ntio tera condicoes de cumprir o  

contratado se vier a ser vencedor, podendo abandona-lo ou ser 

levado ruina economica. Em qualquer das hipoteses, Comissiio 

deve desclassificar a proposta, motivando a rejeiclio. Em suma, as 

propostas que nao atendem as exigencias do edital, por serem 

desconformes com o que foi fixado ou as que contiverem preps 

excessivos ou manifestamente inexequiveis sera() desclassificadas" 

(CRETELLA JUNIOR, Jose. Das licitacoes pablicas. 17. ed. Rio de 

Janeiro: Forense, 2001, p. 303). 

A consequencia logica do nAo atendimento as exigencias da lei e do edital e a 

inapeldvel desclassificack da proposta comercial. Trata-se de determinack contida na Lei 

8.666/93, sendo que a planilha ndo pode ser consertada. Portanto, de ser reformada a decisdo 

inicial deste ilustre Pregoeiro. Destarte, requer a desclassificack da empresa recorrida. 

A legislacAo em vigor e clara no que discorre acerca do tema e, destaca-se dos 

artigos 48, inciso II, e 44, § 3°, da Lei 8.666/93, respectivamente: 

Art. 48. SERAO DESCLASSIFICADAS: 

I - as propostas que ndo atendam As exigencias do ato convocatorio da 

licitack; 

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com 

precos manifestamente inexeouiveis, ASSIM CONSIDERADOS 

AOUELES OUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA 

VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO OUE  

COMPROVE OUE OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO 

COERENTES COM OS DE MERCADO E OUE OS 



COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS 

COM A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO,  condigoes 

estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacao. 

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em 

consideracao os criterios objetivos definidos no edital ou convite, os 

quais rdo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta 

Lei. § 39- Nao se admitira proposta que apresente precos global OU  

UNITARIOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO,  

incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, 

acrescidos dos respectivos encamos, ainda que o ato convocatorio da  

licitacio nao tenha estabelecido limites minimos [...]. 

0 respeitado Professor Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou 

inviavel, como prefere denominar: 

Preto inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre 

ou do servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o 

lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar corn 

prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo 

objeto. Tal fato, por incongruente corn a ralao de existir de todo 

empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, 

necessariamente, a presuncAo de que a empresa que assim age esta 

a abusar do poder economic°, com o fim de ganhar mercado 

ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao 

hip6teses previstas na Lei no 4.137, de 10.09.62, que regula a repressAo 

ao abuso do poder econOmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558). 

Dessa forma, a proposta vencedora deveria ofertar precos compativeis corn os de 

mercado, na forma do Art. 44, §3°, da Lei 8666/93 e, ainda, de acordo corn a Legislacao, 

distante do que acontece no presente caso e, desse modo, nAo ha outra forma, send° ser a 

recorrida desclassificada. 



III. 3 — Da Violacao aos Principios da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, 

Isonomia e Legalidade  

Com base no exposto alhures, resta caracterizada a violacao ao art. 41 da Lei n. 

8.666/93 que materializa o principio geral de vinculaedo ao instrumento convocatorio inserido 

no art. 3° da Lei n. 8.666/93: 

"Art. 3° - A licitaca o destina-se a garantir a observancia do princz'pio 

constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa 

para a administracao e a promocii o do desenvolvimento nacional 

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com 

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da 

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do 

julgamento objetivo e dos que lhes correlatos. 

Art. 41. A Administracilo 	 pode descumprir as normas e condic5es 

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." 

Sobre o assunto, convem trazer colacao a respeitada doutrina de Hely Lopes 

Meireles, Carlos Ali Sundfeld e Marcal Justen Filho, respectivamente: 

"A vinculacu o ao edital significa que a Administracao e os licitantes 

ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no 

instrumento convocatario da licitaceio, quer quanto ao procedimento, 

quer quanto a documentaCdo, as propostas, ao julgamento e ao 

contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, 

tornam-se obrigatorias para aquela licitaca o durante todo o 

procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 

Orgew ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a 

Administracao fixasse no edital o modo e a forma de participaciio dos 

licitantes, bem como as condicoes para a elaboraccio de ofertas, e, no 

decorrer do procedimento ou na realizacab do julgamento ou no 

contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacao e 



propostas em desacordo corn o solicitado. 0 edital e a lei interna da 

licitaedo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes 

quanto a Administracdo que o expediu (art. 41)" (in "Direito 

Administrativo Brasileiro, 21" Ed., p. 249. Sido Paulo: Malheiros, 

1996). 

A vinculaedo ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De 

um lad° , aferra a Administracdo ao Direito, na medida em que a 

sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacdo 

de etapas ad hoc ou a eleicdo, depois de iniciado o procedimento, de 

criterios de habilitaciio ou julgamento destinados a privilegiar 

licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular 

suas propostas com interna ciencia do que deles pretende o licitador. 

Apos o inicio da licitaclio, a unica surpresa para os licitantes deve ser 

quanto ao conteido das propostas e seus concorrentes". (in 

"Licitaedo e contrato administrativo". 2' Ed., p. 21. Sdo Paulo: 

Malheiros, 1994). 

"0 instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria 

da Administracdo, que se vincula a seus termos. (..). Ao descumprir 

normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a 

pr6pria razdo de ser da licitactio. Viola os principios norteadores do 

atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a 

isonomia. (..)." (in "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos 

Administrativos". 9a Ed., p. 384/385. Selo Paulo: DiaMtica, 2002). 

Infere-se, da legislacao especial aplicavel e da doutrina, que o Edital é a lei 

interna da licitagao. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao 

Administrador e aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento 

da legislacao aplicavel e das regras da licitacdo, previamente dispostas no edital, para, 

consequentemente, preservar o tratamento igualitario dos licitantes (principios da legalidade e 

isonomia). 

A jurisprudencia dos tribunais é pacifica neste sentido: 



DlREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANQA. 

LICITAcAO. PRINCiPIO DA VINCULAcA0 DO INSTRUMENTO 

CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacao do 

instrumento convocaterio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nao pode a 

Administracao deixar de cumprir as normas constantes no edital  

de licitacao, nem o particular se abster de atender as exigencias ali  

estabelecidas.  Assim, Tao se verifica a ocorrencia de fumus boni iuris 

e periculum in mora. 0 indeferimento da liminar fica mantido. 

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de 

Instrumento N° 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de 

Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em 

04/12/2013) (TJ-RS - AI: 70056903388 RS, Relator: Joao Barcelos de 

Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara 

Civel, Data de Publicacao: Mario da Justica do dia 10/12/2013) 

(Grifamos) 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAcA0 E CONTRATO 

ADMINISTRATIVO. ANTECIPAcA0 DE TUTELA. NAO 

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCiPIO 

DA VINCULAcA0 AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 0 

edital e a lei interna do procedimento licitatorio, nao pode ser 

descumprido pela Administracao e deve ser observado per todos  

os licitantes, para que concorram em igualdade de condicoes.  

EXIGENCIA DE OUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE  

EXPERIENCIA ANTERIOR. possivel a exigencia de 

comprovacao de experiencia anterior, a fim de demonstrar a  

capacidade tecnica da empresa. 0 objeto da licitacao a  

contratacao de empresa para prestacao de servicos de 

desenvolvimen to de lay-out de formularios, impressao, 

acabamento e expedicao, ou seia, exige aptidao tecnologica e 

operacional. Conquanto impositiva a comprovacho da prestacao  

dos servicos licitados ou compativeis, a autora nao demonstrou a  

sua aptidao tecnica, bem como a experiencia indispensavel  

adjudicacao. Ausencia de ilegalidade no Edital.  AGRAVO DE 



INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento 

N° 70068975481, Vigesima Segunda Camara Civel, Tribunal de 

Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 

09/06/2016). (TJ-RS - AI: 70068975481 RS, Relator: Denise Oliveira 

Cezar, Data de Julgamento: 09/06/2016, Vigesima Segunda Camara 

Civel, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 14/06/2016) 

(Grifamos) 

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURAKA. 

LICITAcAO. INABILITAcAO. REQUISITOS DO EDITAL. 

INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAC .A0 AO ATO 

CONVOCATORIO. 0 edital é a lei interna do procedimento  

licitatorio, nao pode ser descumprido pela Administracao e deve 

ser observado por todos os licitantes para que concorram em  

igualdade de condiciies.  AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 

(Agravo de Instrumento N° 70058222548, Segunda Camara Civel, 

Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza Junior, 

Julgado em 30/04/2014) (Grifamos) 

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, nao ha 

margem para discricionariedade, seja por parte da Administracao, seja por parte dos licitantes, 

pois estes se vinculam ao Edital, que se Lorna fundamento de validade de todos os atos 

praticados no curso de licitacao. Por essas razoes é que se afirma, corriqueiramente, que o 

edital de licitacao constitui lei entre as panes. 

No caso em tela, a possivel inferir que a requerida nao cumpriu estritamente 

corn o exigido no edital, uma vez que apresentou proposta de precos em total 

desconformidade corn as regras previstas no edital e na convened° coletiva da categoria. 

Neste contexto, resta cristalino que a classificacao e habilitacao da recorrida 

fere os principios basilares do Processo Licitat6rio, em especial, o da isonomia, que garante 

tratamento igualitario entre os participantes do processo licitatorio. 

IV — DO PEDIDO 

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisao equivocada, lembrando 



Iseh 	 Simone Costa 

epresentante Segville 	 OAB/SC 43.503 

o pr6prio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a SEGVILLE 

VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI EPP., requer: 

a) 0 recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a 

desclassificacao e inabilitacao da empresa INTERSEPT VIGILANCIA E SEGURANcA 

LTDA; 

b) 0 encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, 

caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentacao, para que 

entao, se proceda a reforma da decisao. 

Nestes termos, pede e espera deferimento. 

Joinville/SC, 14 de dezembro de 2017. 

Raphael Galvani 

OAB/SC 19.540 
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