ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAC()ES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

OFiCIO N° 36/2018 - DCL Gaspar, 13 de Marco de 2018.

Ilustrissimo Senhor Representante Legal da empresa

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

CNP]J: 00.802/0001-02

Estrada Boa Esperanga, 2320 - Fundos Canoas, CEP 89.163-554, Rio do Sul/SC
Sr Maicon Cordova Pereira

Gerente Administrativo

Assunto: Resposta a Solicitacao de Reequilibrio Econémico-Financeiro.
Prezado Senhor,

Dos Fatos

Foi encaminhada por Vossa Empresa correspondéncia destinada ao Setor de
Contratos do Municipio de Gaspar/SC datada de 01/11/2017.

A abertura do certame ocorreu no dia 03 de julho de 2017, a classificacdo proviséria
foi feita no dia 14 de julho de 2017 e a fase de lances no dia 19 de julho de 2017.

De posse da documentacdo o Departamento de Compras e Licitagbes passa a
analisar o pedido apresentado, conforme exposto adiante.

Trata-se de anélise de pedido de reequilibrio econémico-financeiro, realizado pela
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, devidamente qualificada
nos autos do Processo Licitatério, na modalidade Pregao Presencial n® 52/2017, Processo
Administrativo n° 105/2017, a qual resultou na ATA de Registro de Pregos n® 40/2017, que
tem por objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
DISPENSACAO GRATUITA NA FARMACIA BASICA DO MUNICIPIO DE GASPAR,
CONFORME ESPECIFICAGCOES CONSTANTES NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA E
ANEXO II - PROPOSTA DE PRECOS DO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 52/2017 .

O Pedido foi apresentado tendo como fundamento na Lei 8.666/1993.
Foram apresentados os seguintes documentos juntamente com o requerimento:

a) Peticao de requerimento de Reequilibrio Econdmico-Financeiro;
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b) Copia da Correspondéncia do Laboratério Teuto Brasileiro S/ A

c) Copia da Notificagdo de Descontinuacdo e Reativagao de Fabricacdo e

Importacao de Medicamentos

d) Copia da Nota Fiscal Eletronica n® 1.826.129 Série 10 emitida em 25/09/2017

por Cristalia Prod. Quim. Farmaceuticos Ltda;

e) Copia da Procuragao

f) Copia da Consolidacao de Contrato Social

Em seu requerimento a empresa solicita a revisdo do item 92 da planilha de

orcamento do contrato:

Valor Pedido

Item | Descrigao Unitdrio da Variagao
Registrado | Empresa

92 |Fenobarbital 100 mg, comprimido. R$ 0,074 |RS0,1758| 137,57%

Esta é a reivindicacdo da empresa.

Da Andlise do Pedido

Antes da analise do mérito efetivamente, merece ser destacado que o pedido da

empresa encontra amparo legal no Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Capitulo VIII -
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS.

Art. 17, (=)

Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao Orgdo gerenciar promover as mnegociacoes junto aos
fornecedores, observadas as disposicoes na alinea “d” do inciso II do Caput do
art. 65 da lei n° 8.666, de 1993.

Alinea “d” do inciso II do Caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuarem inicialmente entre os

encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porem de conseqtiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando Alea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

—
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LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994. Altera dispositivos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, institui normas para licitacdbes e da outras
providéncias.

Vale ainda ressaltar o DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013 Art. 19 e Art. 21:

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor nio puder cumprir o compromisso, o0 6rgdo gerenciador poderd:

I. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados;

Art. 21. O cancelamento do registro de precos ocorrerem por fato superveniente,
decorre de caso fortuito ou forca maior que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse piiblico; ou

11 - a pedido do fornecedor.

Como se pode verificar a propria constituicdo prevé que devem ser mantidas as

~

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei. E importante deixar consignado que
garantia das condig¢oes efetivas da proposta nio é sinénimo de garantia de lucro a
contratada.

Para regular tal direito da contratada, a Lei 8.666/1993, que regulamenta o inciso
XXI, do art. 37 da Constituigdo, em seu art. 65, I, alinea “d” prescreve o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢io da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
(SIC) incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordinaria e extracontratual. (sem grifo no
original)?

Comentando o referido dispositivo legal, Justen Filho (2004, p.529-530) explica o
seguinte:

! BRASIL. LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em formato eletrénico: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8666cons.htm> Acesso em: 19/08/2016;

~.

s
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O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulacdo da proposta,
identificivel como causa do agravamento da posi¢do do particular. Nao
basta a simples insuficiéncia da remuneracao.

()

Caracteriza-se uma modalidade de atuacdao culposa quando o evento
causador da maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu.
Tal como ocorre nas hipéteses de forca maior, a auséncia de previsao do
evento previsivel prejudica o particular. Cabia-lhe o dever de formular sua
proposta tomando em consideragdo todas as circunstancias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua omissao acarretou prejuizos
que deverdo ser por ele arcados. Rigorosamente, nessa situacdo inexiste
rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo. Se a
ocorréncia era previsivel, estava ja abrangida no conceito de ‘encargos’. Mas
devem ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade nao
envolva certeza de concretizagdao.2

Sobre a questdo é importante a contribuicdo do Tribunal de Contas da Unidao que no
voto condutor do Acérdao n° 2795/2013 - PLENARIO, explicou que:

2

Para caracterizar o desequilibrio econémico-financeiro é necessdria a
comprovagao de que os custos do contrato sofreram alteragdo de tal monta
que se tornou inviavel sua execucao e, ainda, que essa alteracao decorreu de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugado do ajustado, ou, ainda, de caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando, assim, alea
econdmica extraordindria e extracontratual.?

A revisao esta prevista no art.65 (alinea “6” do inciso II de §§5° e 6°) da Lei n°
8.666/93, e objetiva a manutengio do equilibrio econdémico-financeiro na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculéveis,
configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Vé-se, portanto, que para que se configure a situacao prevista no art. 65, II, “d” da
Lei 8.666/93 é necessario que se tenha havido:

a) Fato ou ato de natureza extracontratual, superveniente, ou seja, posterior a assinatura do
contrato capaz de interferir e provocar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

b) Que estes fatos ou atos sejam imprevisiveis ou previsiveis, porém de conseqiiéncias

incalculaveis;

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a lei de licitages e contratos administrativos — 102 edi¢do; Sdo Paulo;
Dialética; 2004; p. 529 — 530.

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ACORDAO N° 2795/2013 - TCU - PLENARIO, RELATOR:
RAIMUNDO CARREIRO, Data da Sessao: 16/10/2013 - Ordinaria.
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¢) Comprovagao de que os fatos sao retardadores ou impeditivos da execugdao do ajustado,
ou ainda que onerem demasiadamente a contratada.

E importante lembrar que a empresa tomou conhecimento e veio de livre e
espontanea vontade participar do processo licitatério, conforme podemos verificar abaixo, a
empresa apresentou a melhor proposta para os itens que agora solicita revisao, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 1
Valor
Item | Descricao Unitdrio
Registrado
92 |Fenobarbital 100 mg, comprimido. R$0,074

Como se pode verificar na tabela a Empresa apresentou proposta com reducao
significativa nos precos unitarios.

Pelos documentos anexados, consta que o pedido do dial0/jul/2017, ao laboratério,
foi feito anteriormente a fase de lances do certame.

A empresa quando apresentou sua proposta também tinha conhecimento de que os
pregos unitarios nao poderiam ser majorados no periodo de 12 (doze) meses, ou seja, durante
a vigéncia da ATA.

A empresa atua no mercado por muitos anos, o que indica que conhece ou deveria
conhecer este ramo de atividade inclusive os riscos da atividade empresarial que exerce.

Sabe-se que a equagao econdmico-financeira do contrato administrativo é a relagao
de equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela Administracdo e pela
remuneracao proposta pelo particular.

Esta relacao é estabelecida quando da proposta na licitacdo e deve manter-se
equilibrada durante toda execugao do contrato, como garante a Constituicao Federal, no seu
art. 37, XXI.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro co contrato, a Lei n° 8.666/93 prevé
os institutos “reajuste” e da “revisao” como forma de recomposi¢ao do preco, nos casos em
que se verifica a ocorréncia de éleas ordinarias e extraordinérias, respectivamente.

Adentrando no mérito da questdo, quanto ao requerimento da empresa verifica-se

que:
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a) Houve a seguinte variacao de pregos dos produtos:

Tabela 2

Valor Pedido
Item Descrigdo Unitdrio da Variagdo
Registrado | Empresa

92 Fenobarbital 100 mg, comprimido. R$0,074 | R$0,175 | 137,57%

b) Embora comprove a variagdo no preco dos produtos, ndo houve a comprovagao
de que esta variacdo era imprevisivel ou de conseqiiéncias incalculaveis. Com a
documentacao apresentada pela empresa nao foi possivel de se verificar se a variacdo
ocorrida é atipica e poderia caracterizar o requisito previsto na Lei 8.666/1993.

Ainda comparando as tabelas 1 e 2 verifica-se que se a empresa ndo apresentasse
uma proposta tdo baixa, poderia ter absorvido a variacdo dos precos sem solicitar a revisao.

¢) A empresa nao comprovou que a variacdo dos precos tem o conddo de impedir
ou retardar a execucao do contrato.

Para elucidar, abstrai-se do TCU - Acérdao 1.159 Plenério:

4.1.1. Inicialmente vale conceituar o que vem a ser equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos. Segundo a licdo de Margal Justen Filho, “significa a relagao
(de fato) existente entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneragao
correspondente”, que se “firma no instante em que a proposta é apresentada”. (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos, Ed. Dialética, 87 edicao, pags. 64/65)

4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar esse desequilibrio, fica a
Administracao obrigada a reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou aumentar o

valor pago, através dos seguintes institutos:

a) revisao: tem lugar sempre que circunstincia extraordiniria e imprevisivel, ou

previsivel de efeitos incalculdveis, comprometer o equilibrio do contrato

administrativo, para adequi-lo a realidade, mediante a recomposicio dos

interesses pactuados. Aplica-se aqui a teoria da imprevisao, buscando-se fora do

contrato solucdes que devolvam o equilibrio entre as obrigacoes das partes. E

desvinculada de quaisquer indices de variacido inflaciondria;

b) reajuste: tem lugar quando ocorram previsiveis eleva¢es dos precos dos bens,

servigos ou salarios, face a instabilidade economica. Ndo se aplica aqui a teoria da
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imprevisao, porque ditos fatos sao previsiveis e que, por isso mesmo, devem estar
expressos no contrato as formas de reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato
dard solucao para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso, indices gerais ou
setoriais de inflacdo, desde que oficiais;

c) correcao monetaria: ocorre em virtude do processo inflacionario e da
desvalorizacdo da moeda. E aplicada como fator de atualizagao do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que dever4, no entanto, expressar
qual o fator de correcao que sera utilizado.

(ARAU]O, Kleber Martins de. Contratos administrativos: clausulas de reajuste de
precos e reajustes e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n° 58, ago. 2002,
com adaptagdes)

Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato pressupde a ocorréncia de:

a) Alea extraordinaria:

- fatos imprevisiveis;

- fatos previsiveis, mas de conseqiiéncias incalculaveis;

- caso de forca maior ou caso fortuito;

- fato do principe: criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais
ou alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada repercussao nos
precos contratados.

b) Alea econémica:

- Elevagao no custo do encargo que torne o prego insuficiente em vista das
condicOes iniciais, ou

- Diminuicao do custo do encargo que torne o prego excessivo em vista das
novas condi¢des de mercado.

c) Alea extracontratual

- Os fatos que provocaram modificagdo na composi¢do do custo de encargo, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados, nao podem decorrer da
vontade (acao ou omissao) das partes.
A revista do TCU - Licitagdes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncias, 4* Ed., p.
811, preleciona: “Equilibrio econémico financeiro, assegurado pela Constituicio Federal, consiste na

manutencio das condicoes de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de maneira que se
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mantenha estdvel a relagio entre as obrigacdes do contratado e a justa retribuicdo da Administracio
pelo fornecimento de bem, execugao de obra ou prestagio de servigo”.
Urge consignar também a Orientagdo Normativa 22/2009 da AGU:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO, INDEPENDENTE DE
PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA “D” DO INC. II
DO ART. 65, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Ainda de acordo com a revista do TCU - acima ja mencionada - p. 812: “Para que
possa ser utilizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro do contrato pedido pelo contratado,
a Administracdo tem que verificar: - os custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicita¢dao de reequilibrio; - a0
encaminhar a Administracio pedido de reequilibrio econdmico financeiro, deve o contratado
demonstrar quais os itens da planilha de custos estio economicamente defasados e que
estdo ocasionando desequilibrio do contrato; - ocorréncia de fato imprevisivel, ou
previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis, que justifique modifica¢ées do contrato

para mais ou para menos. (...)".

Verifica-se, pela andlise das “COMMERCIAL INVOICE” apresentadas, que a
empresa esta acumulando prejuizos em alguns itens, a partir de dezembro de 2016, mas
como nao foram apresentados documentos para comprovar que estas variagdes nos pregos
eram imprevisiveis, ou de conseqtiéncias incalculdveis, ndo é possivel afirmar com certeza se

estas perdas ndo foram compensadas em outros periodos.

As variagOes cambiais, em geral, acontecem diariamente e as conseqiiéncias dessa
variagdo sdo possiveis de serem estimadas, calculadas ou projetadas.

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio, ndo é possivel
acatar o pedido, uma vez que a mera oscilagdo do cAmbio ndo d4 azo, por si s6, a majoragdo
da avenca. Sabe-se ademais, que a moeda estrangeira possui variagdo diaria, ou seja, evento
previsivel e sabido por todos.

O requisito para efetivagdo da revisdo contratual é a incidéncia de evento

imprevisivel ou previsivel de conseqiiéncia incalculavel, ou seja, aplicando-se ao caso

—
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concreto, somente um aumento vultuoso da moeda Americana, fora da oscilacdo
costumeiramente vista, daria ensejo ao pleito.

Nao pode o fornecedor baixar o preco demasiadamente para ganhar a licitagao e
posteriormente buscar via revisdo do preco aumentar ou regularizar sua margem
operacional.

Subsidiado pelo Parecer Juridico n° 517/2017 da Procuradoria-Geral do Municipio
de Gaspar temos que:

a) O reequilibrio devera ser concedido da data da ocorréncia do fato gerador;

b) O valor dos bens a serem reequilibrados ndo poderao ser superiores aos valores
de mercados de cada item;

¢) Deve ocorrer a configuragao da repercussao financeira no contrato.

Logo, para ter direitos a recomposicao, a empresa deve apresentar juntamente com
seu requerimento, os seguintes comprovantes e cumprir os pressupostos, a seguir:

a) Planilha ou equivalente, contendo o custo de cada item constante da proposta
inicial em confronto com a nova planilha atualizada, a fim de comprovar a elevagao dos
encargos do particular;

b) Demonstracao de forma cabal que o desequilibrio decorre de fato

superveniente. isto 4, ocorréncia de evento posterior a apresentagdao da proposta (neste

caso, por se tratar de registro de pregos, a assinatura da Ata de registro de precos);

¢) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdao dos encargos da
empresa;

d) Comprovagao de que o desequilibrio decorre de fato, imprevisivel ou
previsivel, porém de conseqiiéncia incalculdveis, apresentado, para tanto TODOS os
documentos que comprovem a imprevisibilidade da ocorréncia do evento, no caso
concreto, a ocorréncia da variacdo cambial, de cada um dos itens e ocorrida no caso
concreto (notas fiscais, documentos de importacao...);

e) Memoéria de calculo em conformidade com a variagdo cambial pleiteada, por
item;

f) Demonstracio de que o desequilibrio de fato alheio a vontade das partes.

(Parecer 070/2016 AGU).
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De acordo com o TCU, faz-se necessaria a comprovacao, pela empresa, da existéncia
efetiva do pagamento por parte da empresa, especialmente demonstrando através de notas
fiscais, colaciona-se:

"Descabida a alegacdo econdmico-financeiro do contrato, no préprio més de

apresentacao da proposta, por que fatos contemporaneos a sua elaboracao nao atendem aos

critérios de superveniéncia e imprevisibilidade" (Acérdao 2408 /2009)

Em caso de recomposicdo de precos motivada por ocorréncia de fato

comprovadamente imprevisivel, faca constar do processo uma andlise fundamentada e

criteriosa sobre o ocorrido, afim de ficar caracterizado como extraordindrio e extracontratual

quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus_efeitos. (Acérdao 7/2007)

A simples variacdo cambial, por si s0, nao justifica a revisdo contratual por um

motivo simples: o particular contratado pode ter adquirido os insumos ou incorrido nas

despesas impactadas pelo cambio antes da ocorréncia do evento. Em tal situacdo, ao

contrario do alegado, a posterior desvalorizacdo da moeda favorecia ao contratado, pois os
indices de reajuste contratual supervenientes captariam em maior ou menor grau o fato

ocorrido. A mera variacdo de precos, para mais ou para menos, ndo seria suficiente para

determinar a realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a

presenca de uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei 8.666/1993, a
saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém, de conseqiiéncias incalculéveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e
extracontratual. (Acérdao 1085/2015)

A comprovacao da existéncia do fato que comprova o desequilibrio é de

incumbéncia do interessado.

Por sua vez, o reajuste, que tem como espécies o reajuste por indice e a repactuacao,
tem por finalidade recompor o preco do contrato em virtude da alea ordindria ou econémica,
a qual, segundo Maria Helena Diniz, consiste no “risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavordvel, mas previsivel ou suportdvel, por ser usual no negocio efetivado”. (DINIZ,

Maria Helena. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.p.157.)
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O principal fator ordindrio a configurar risco a manutencdo da condigdo de
equivaléncia entre o encargo e a remuneracdo é o efeito inflacionario, que consiste no
“aumento persistente dos precos em geral, de que resulta uma continua perda do poder aquisitivo da
moeda.” (SANDRONI, Paulo. Novissimo dicionério de economia. Sdo Paulo:Best Seller, 1999,
p. 301.)

Note-se, portanto, que enquanto o reajuste objetiva a protecio do preco em
relacdo a desvalorizagao provocada pela variagio dos custos de producao do objeto
contratado por oscila¢oes ordinarias da economia (efeito inflacionario), a_revisao preserva
os precos das variacdes anormais da economia, provocadas por fatos extracontratuais,
supervenientes a apresentacao da proposta e, em geral, imprevisiveis ou, se previsiveis, de
conseqiiéncias incalculaveis.

Na revisdo, devem ser considerados diversos fatores, comparando a realidade na
época da celebragdo com contrato com o momento atual, levando em conta os prazos
contratuais, o efetivo cumprimento das obriga¢des incumbidas, as tecnologias, qualidade e
eficiéncia empregadas a execu¢do matérias-primas utilizadas pelo contratado, bem como
prestacdes, formas e prazos de pagamento efetuados pela Administracdo. Apds a fase de
analise desses elementos materiais, deve-se proceder a quantificagdo da alteracdo real da
equacao financeira, traduzindo-a em valores econdmicos, para que entdo seja recomposto o
equilibrio, em respeito aos principios da economicidade, continuidade dos servigos ptblicos
e razoabilidade.

Essa revisdao pode ser feita através de diversas formas, como aumento de
tarifa/subsidio ou subvenc¢do publica, majoracdo da prestagio paga ao particular,
modificacdo dos prazos contratuais ou reducdo de encargos do contratado, a depender do
caso concreto.

Para Margal Justen Filho, a equacdo econdmico-financeira do contrato é “a relagio
entre encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo, estabelecida por ocasiio
da contratacdo e que deverd ser preservada ao longo da execugdo do contrato”. Desse modo, ndo é
permitido a Administragdo, no gozo dos seus poderes exorbitantes, alterar essa equagao, pois
ambas as partes contratuais devem respeitar o principio da intangibilidade do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.
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(JUSTEM Filho, Marcal Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
17.Ed.rev. atua e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,p. 548.)

Celso Antonio Bandeira de Mello preza pela necessidade de respeito entre os
interesses dos contratantes, que nao sao e ndo devem se portar como partes antagénicas no
contrato.

(De MELLO, Celso Ant6nio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 28. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. PP. 649 e 650).

E possivel conciliar, de modo vantajoso, a satisfacdo de uma utilidade coletiva,

decorrente da sociedade, e a garantia de lucro ao particular, através de contratagao
administrativa.
(ISFER, Henrique Roth. O reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
sob o prisma do fato da Administragao: breves aportes. Monografia para conclusdao do
Curso de Direito no Centro Universitario Curitiba - Faculdade de Direito de Curitiba:
Curitiba, 2015, pp. 21 e 22.)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu o seguinte Prejulgado a
respeito da possibilidade de repactuacao dos valores contratuais:

Prejulgados 0677 - Reformado.

1. Os contratos regidos pela Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do art. 65, inciso II, letra
“d”, poderao ser alterados, com as devidas, justificativas, para restabelecer a relagao
que as partes pactuarem inicialmente entre os encargos do contrato e a retribuigao da
administracao para a justa remuneracao do servico, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

2. A Administracdo podera ampliar a remuneragio devida ao particular

proporcionalmente a majoragio dos encargos, se verificada e devidamente

comprovada, e restaurar a situacao ordinaria, de modo que particular nao arque
com encargos mais onerosos e perceba a remuneragao originariamente prevista.
Reformado pelo Tribunal Pleno em sessdo de 14.05.2008, através da decisdo n°
1252/2008 exarada no processo n° COM-08/00154096, que determinou a revogagao
do terceiro pardgrafo, cuja redacao apresentava os seguintes termos:

“A alegacdo de desequilibrio econdémico-financeiro do contrato com base no

reajustamento salarial dos trabalhadores, ocorrido durante a vigéncia do instrumento
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contratual, podera ser aceita, com as devidas justificativas e devidamente

comprovada, desde que a revisdo pleiteada somente aconteca ap6s decorrido um ano

da ultima ocorréncia verificada (a assinatura, a repactuacado, a revisao ou o reajuste

do contrato), contado na forma da legislagao pertinente.”

Processo: COM-TC0731800/92; Parecer: 167/99; Origem: Prefeitura Municipal de

Criciama; Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini; Data da Sessao: 26/05/1999.

E de salientar que a Lei 8.666/1993 terminantemente proibe o realinhamento
contratual linear, geral, indiscriminado sobre todo o valor do contrato, sem especificar os
motivos especificos ensejadores do aumento de cada item constante da Planilha de

Orcamento.

Conclusdo

Pelos documentos acostados pela empresa requerendo o reequilibrio, verifica-se a
caréncia de comprovagio robusta acerca dos fatos, uma vez que nao fica claro desde
quando o Referido medicamento esti com a comercializagao suspensa pelo laboratério
TEUTO.

Vislumbra-se, portanto, primordial que a empresa traga aos autos documento da
fabricante que informe exatamente os motivos da suspensao, bem como a partir de que
data a distribui¢ao nao foi mais efetivada. Até porque, teoricamente, o primeiro pedido foi
feito antes da formulagao dos lances, logo, ja sabido pela requerente.

Outro requisito fundamental para dar for¢a ao requerimento sao os or¢amentos
do produto por parte de outros fabricantes, para comprovar que o adquirido é, atualmente,
0 mais barato no mercado.

Ainda, essencial que a andlise acerca da informacdo da suspensio do
medicamento, pelo laboratério, seja encaminhada ao corpo técnico da Secretaria de Satde
para examinar sua veracidade, uma vez que, em pesquisa a midia digital, nao foi possivel
encontrar informagdes nesse sentido.

E sua incumbéncia, enquanto interessada, revestir seu requerimento com TODOS

os dados indispensaveis a concessao, cabalmente demonstrado nos autos.
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Explicita-se que é impossivel comparar os precos pagos quando da compra da
mercadoria anteriormente ao certame, uma vez que houve a juntada de uma Nota Fiscal
datada apods a avenga.

Desta feita, a mera apresentacao da Nota Fiscal ndo da azo, por si s6, a4 permissao de
aumento do valor pago pelo poder piblico. E assim o entendimento, veja-se:

A concessao de reajuste de pregos, com se sabe, somente é possivel ap6s decorrer
um ano de vigéncia do ajuste, admitindo-se, ainda, adotar como data-base aquela que
orientou a formulagao da proposta.

Pretendendo reajustar precos antecipadamente e para esquivar-se dessa limitacao
legal, alguns Orgaos tém permitido, especialmente em relagio a estes contratos de
fornecimento de combustiveis, a majoragdo dos valores contratados, tentando inseri-los no
contexto da previsao contida na alinea "d", do inciso I, do artigo 65 da Lei de Licitacdes: "para
restabelecer a relagio que a partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracio para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutengio do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevir fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea economica extraordindria e extracontratual".

A meu ver, o presente caso ndo difere daquele apreciado pela Segunda Camara sob
minha relatoria, na Sessao de 31 de marco de 2009, nos autos de TC-O02371/002/05:

{5

Em suma, ndo bastam que a Contratada apresente notas de compra com valores
maiores ao que vinha orientando seus negdcios antes da contratacio com a Administragao.

Deve, em verdade, para conseguir o beneficio, abrir sua proposta analiticamente a

fim de demonstrar que a majoracao deste ou daquele produto inviabiliza integralmente a

continuidade do fornecimento, dai nao havendo na decorrente analise a ser efetuada por

N

parte da Administracdo qualquer avaliacdo relativa a diminui¢ao do lucro previsto
inicialmente.
"Nao pode a Administragao vir suportar, por, custos adicionais, ainda que

demonstrados por notas fiscais apresentadas pela contratada, decorrentes da inoperancia
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da empresa na manutengao de seus custos junto aos fornecedores". (TC-010931/026/06,
grifo nosso)

Diante do todo exposto analisando a documentacdo apresentada nao restou
comprovado por parte da empresa o cumprimento dos requisitos exigidos no art. 65, II, “d”
da Lei 8.666/1993, em especial quanto:

a) imprevisibilidade ou impossibilidade de previsdo das conseqiiéncias do fato ou
ato extraordinéario indicado como causador do desequilibrio;

b) comprovacao da onerosidade excessiva capaz de retardar ou impedir a execucao
do contrato.

Destarte, o requerimento da empresa carece de prova robusta acerca do
desequilibrio, nao se vislumbra possivel a concessdo pelas provas trazidas aos autos
(Commercial Invoice e planilhas sem referéncias), faz-se necessarios maiores comprovagoes.

Portanto, para a concessao do requerimento efetuado pela empresa, faz-se
necessario maiores comprovagoes, eis que as apresentadas nao demonstram cabalmente o
reequilibrio econdmico-financeiro originado.

Nao se quer, de maneira alguma, prejudicar o fornecedor abstraindo o seu lucro,
entretanto, a administragdo publica é impulsionada, estritamente, pelos veios legais que a
delimitam. Ao poder publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei permite, ao revés do
particular. Desta forma, ndo preenchendo todos os requisitos que a norma preleciona - aqui
leia-se doutrina, lei e jurisprudéncia - nao pode a Prefeitura de Gaspar ratificar o pedido, sob
pena de responsabilizagdo pessoal. Se nao houver comprovagdo cabal da majoragao
imprevisivel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis, ndo cabe revisao do prego.

Os documentos apresentados unilateralmente pela empresa contratada sao
insuficientes para aferir a necessidade de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro e, caso cabivel, o quantum devido.

O Departamento de Compras e Licitagdes através do Memorando n° 408/2017
solicitou Parecer Juridico junto a Procuradoria-Geral do Municipio que tomou por base
exclusivamente os elementos que constam até a presente data no requerimento.

Subsidiado através do Parecer Juridico n° 517/2017 da Procuradoria-Geral do
Municipio, cujo 6rgao incumbe prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,

manifestando que, faz-se necessario maiores comprovagdes, sendo que, as apresentadas nao
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demonstram cabalmente o reequilibrio econdmico-financeiro originado diante dos
compromissos legais assumidos no referido certame licitatério.
Diante disso, o Departamento de Compras INDEFERE do Pedido de Reequilibrio

Econ6mico-financeiro por ndo preencher os requisitos legais.

Atenciosamente,

I IRA
Diretor de Compras € LicitagOes



