
pregao@gaspar.sc.gov.br  

Recurso Green Card Ref ao Pregao Presencial 15/2018 parte 2 

De : Susiane Kempfer 
<susiane.kempfer@grupogreencard.com.b r>  

Assunto : Recurso Green Card Ref ao Pregk Presencial 15/2018 

parte 2 

Para : pregao@gaspar.sc.gov.br  

Seg, 09 de Abr de 2018 16:38 

2 anexos 

A/C 
Comissao de Licitagoes 

A empresa Green Card S/A Refeiciies Comercio e Servicos, inscrita no CNPJ n 2  92.559.830/0001-71 

 vem par meio desta apresentar o seu recurso de acordo corn as exigencias do presente edital de 

Pregao Presencial n 2  15/2018. 

Por gentileza confirmar o recebimento deste. Obrigada. 

Att 
Susiane Kempfer 
Setor de Licitageies 
Green Card S/A 
(51) 3226 8999 

Todo Mundo Satisfeito 

Parecer Carazinho RS.pdf 
i[fE 
• 5 MB 

1E/ 

Aprecicao de Recurso Carazinho.pdf 
2 MB 

Zimbra 
10/04/2018 

Zimbra 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor cle Licitacoes 

PREGAO PRESENCIAL 002/2014 

Apreciacao de Recurs© 

EXMO, Sr. Prefeito Municipal 

A licitante EXPERTISE SOLUcOES FINANCEIRAS LTDA, de CNN n°, 

07,044,304/0001-08, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n°1016, na cidade de Santa 

Cruz. do SuliRS apresentou, tempestivarnente. RECURS° 
contra a decisao deste Pregoeiro, 

no 
Pregao Presencial 002t2014, que tern por objeto contratacao de empresa para prestacao 

e services de fornecimento e administracao de Vale Alimentacao para os Servidores Publicos 

Municipals de Carazinho, consoante especificacties do ED1TAL e ANEXOS. 

I — RA7OES RECURSAIS .  

As razOes de recurso da Ircitante EXPERTISE SOLLIcOES FINANCEIRAS LTDA 

seguem em sewconteOdo literal encaminhado no dia 11/07114 as 1125 horas, 30 que segue: 

A emprnsa EXPERTISE SOLEJOES FINANCEIRAS L 7DA . posson 

iraridicade dtretto pervado, estaixicoda na Rua Ankvechoi Devdote, n" 1016. na cidade de Santa 

Cm:. do S:riIRS inscrita m CNPJ rt',07 044,30410001 -08. alravOs de sda socia-geranto Ana 

Luo'd Filter Kunzel, vein a preseoca de Vossa Seahorlas, apresentar RECURS° 

ANA/NiSTRA IWO contra a deci -5o do Pregoe+ro e Equip* do Aporn,. peins Infos e fr.tndarnentos 

segutr o‘postOS 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitaciies 

RAZOE S REC:URSAIS 

I - RESUMO FA [(CO 

A - A empiesa recorrente ne plead° de pa/tic/pat da li:ttap5o, Inodaii(18(le Pregq0 Presencial n °.002/2014, Prefeitura Municipal de Carazinho. quo rem por (Ihjoto "Contrataced de empresa especiakzada para fornecimento de Auxilio-alimentacao (vale), por meio etetronico (cartao).". rennin a ()curnerdac:lo exitikla no actital e envion
an 

ordfio tcrlaNe, i;omo provisto ho aid convecatorto, 
8 -No die 08 de julho de 2014. lot publicad0 o mu:Ileac) da ata do 4(•,54iiri - Pregio 

Presencial n'.002(2014. 0 qual conSla (A.te o Preq)eiro t..onvidou. indivldualmente as &dorm das propostas selocionadas a forrnolar In o:es de forma sequenda:. a partir doautor da propostade maior preco 0 as dernais ern (gdem decrescente de valor Todas as empresa 
S presences apresentarem Como lanceS 0,0000%, assim senclo 

toca.<; Iiverarn Os mesmos valorrs. 

C - Avbs o empate fined de tunas as i,Wantt:s 'Dieser-lies a Ackninistrecao entendeo coneto haver o softer() entre todos es oarticipantes. corn c !an de ctossiltcar s propostas rat 
preinaicou 0 cnteno de desempate, pre:asto no art 44, § da Le, Complementai 12306, 

send° assegoradr corm eriteno do desempate, prefer6ncia de contretec4o pats as microompresass, as empresas de Deque,90 pane. 
D - Em ato cnntinno. 101 lea/rzado sortoo. em clue a ernpresa Sode3(o Pass 	

for declarada a vencedOra Logo ape's, a empresa recorreole manifestou-se intenoo 
rocortor. tondo a 

prezo de 3 (trerst dies comdos para intarposicho de eft:or:so. 

- DAS RAZC.)ES PARA A REFORMA DA DECISA0 

A -- £ DECISA0 ATACADA 
Corn a dot.-g1a voota, o ontoowe:go retratado Ira UN ;  ora recorrida, Se enr:OnlIC Ck.:StOONG' da Loa 1

0.520/02. de Lei Complementar 123/2006 a dos orinr,ipiOs inerentes ao tetra/ 

III - DO OlREITO 
Ptenciiamente passemos a analisar a Lei Compiernentar 1 23/2006 quo tratornento chtetedciado e sirnplfficado para ...3s EPA's n Mrs Reza son drligo 1°.• "Art 1 - Ewa Ler Complementat estabeleue normas oerais relarivas ao tralarnento 

difetenciade • favorecido a ser dispensado as microempresas 0 
emrresas de,  pequier:0 porW no ;WOO° dos Rodents da Unian, dos Esledos,do Distnto Federal e dos mdracipios, especialmente no quo so ,646,o 

- Ici 
aces= a credit() e co rnercado, inclusive (Atonal) a prefer4ncia nas aquisicties de bens e services pelos Poderes PtiblicoS, tec gia , no associativismo e as regras e rictus-do.' 

A Li 
Complementar inovoti em teams ficitaterins corn a rinplantacen 

desk: sislemo, undo em delerminedas situacoes as EPPs on 
Mes tenet() preler6ncia .9d contrafacSo corn fiVos fkibitcoS_ Para Labor coma aplicar fmte sisfema diferenciacin e saber quando a EPP on ME dove 

ser favoreei:de baste cotejar o arligo 44 da Lei Complemenlar ere seriau vejamos-: 

- Na s IrcrtacOes sera assegurada, Como criterio de desempate, 'Referencia na contralacao pare as microempra-Jos a empresaa de pegoeno porte. 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacaes 

) 
§ 	

Na modehdude de PregaO, o interval° parcentual astabeleodo no § 
dove 

artigc sera de ate 5% (chic° po ento) superior ao melhor preco* 

0 amigo repioduxickr acuna é de tacit compreensao e n.o gore ritividas 

quanta sus afiiicacAo. (NJ seja. ern caso de emote, a prefertincia na contratag5o é da EPP ou 

ME. Po/largo,. coma a Sodexo Pass ntio se enquadra nester hips esta no ctevena ter sic-to 

doclarada a venceriora do certa/n Esciarecedotas sac as cotocatiOvs etaberadas pot Jose 

Anacleto 
`Case 

restem classificadas em primeiro Lugar mars de urns proposes (ptapo.sta 

do identtco va/nr. earactenzando .ttuac50 de empate no acepOo jarititCti do tenrc), 

e 
uma deles for microempresa ou empresa de pequeno pone, esta ter6 

weenier' kia na contratacao - c CiosOmpate c data polo trataincolo favrgecirio 

microemptesa 00 empresa d pequeno pone. 

Pode-se sustentar clue, no caso de empate decorrente da apresenu9 

propostas identicas par nixraempresa ou empresa de pequeno pork. 

hcrtente que nao detenha e:ssa conehcAo, se deveria automat-learner:cc dar 

prefertincia ague& (EPP ou ME) ( 
(ABDUCH SANTOS. Jose Anacleto As 

ticitecoes e o estatudo de microempresa. Rovista :aorta do Licitacaos c 

Contratas ILC Amp XIV- rf 166- Feveratro 2007 pp /38/139 

ApOs tois comentikto;.i, unto so pocie Sur C. GOOcius.80, quarrJo houve,; 

empate na tonna do arriga 44 do LC 123/2006. a EPP ou ME tern prefonIncia na contratacdo 

Aplicat a regra de forma dtversa estar-se-ia a sannyer o amigo 44 rie Lei Federal 8 666/93, abaixo 

transente 
'Art.44 - Nn intgamento dos propostas. a ComissAo levara em cooSideracao os 

cheerios objetivos de(inid©s no edital ou canvitc, os quals nao devem c.latztrariat 

normal e principios ostabetecidos poi esta Let ' 
Do mesmo mode. quando presente ao certarne ME on EPP, este 

enteno de desempate possth prevalenota sabre as previstos nos ocisos do § 	
an% e no 	 § 

3° do artigo 45, da Lei n 8 666J3 considerando quo SO names mats rocentes que esta, Como 

bens observed° per Ivan Barbosa %din (manual Pratico des Lictlact>es. edicgra Sao Pauk: 

Saraiva. 2009 pg 547), ao con enter o ertigo 44 da LC n°123/2006: 

'Aquele nova criteria saffron) quo envoivut mica) 0/00 pequena empress na 

fiCilacia0  Pre11(XV -sabre os dais calms 01116rIO4 orovistas no lot te.8.005/9:3. sejorn 

os ciois ins. II a Ill do§ do artigo (profarbncia par licitante naCiOna! PM desfaver 

dt estrangMO e 0 sorleio (ort,45 paragralo 3°); sim, porque simplesmente a LC 

n° 123/2006, de norms geral neste arrigo é mais recente que a Lei n' „ft 665/93. 

e polo regra de introducae ao Codigo Civil, art. 2°. e paragrafo 1, urns Toney 

9erai mais recente se impac a uma nOrrna geral mais antiga, se corn obl 

coothlaf " 
Assim, corer° efirmar quo as ME's e EPP's sat) possuldoras tin direito 

terem asseyurado 0 culetto do desempalo nos moides eStatteieCiffos nO aritgo 44, da LC 

1z3r2o06, c.-orna moo de prefer-6nm na cantratai4o corn o podor ptibhoo. Esr.zo garantia gone:Tr:a 

tent aphcattihdade rocondicronat nao podendo set flagella Pala AfifrlinIStlarrA5 hcitante. nem 

mosmo quendo omiticla 00 tenno thfaltco 
Assim soncia as regrasp (warn definidas no edits! onde Free clam que 

sena apItcada a LC 123,2006. Nia pode agota a AdminIstracA) furtar-se a aplicarelo do criferins 

estabeleerdos na regtslacao sob cornento, Ate plaque se assirn a fizer cstara tamhOrn n ninngintb 

PRINCIPIO DA LEGALIDADE, escutpido no artige rde Let Federal 8.666/93 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de LicitacOes 

'Art 3- A 1 n1%/ci;10 dostrna-se a garantir a obsencia ctc principio constini ,,;iona (io isorronua id d $efectonar a propesta rnoiS vantalesa pora i Admimstnicaoe sarA processada e julgada em esorta cantor-miriade coot os priocipios bAskos do jegalicyade, Ja impossoaltdade .  do Inora&Jade, da 4Alaidaae, do pubilcirtacta Oa 
probidade administrativa, do Omit/ova° ea instrumento convocateno, do iulgamento °Native e c/us quo the sap co/rotates.' 

ColacYodamosaincia o conceito do pnhcipio em yoga Polo principio do legairciade. tenr-se clue ocimmistrecio pUblica e ;ima at dock desenvolve debatxo da lei, na forma da lei, nos limites da lei e para atingir os fins assinalados pela 	 E sempre necessana a pravisac regislativa coma condictlo de validade 	
ulna atirecho administrative, Tioretn, 6 essencral que tertharn efettiamente acontncidn as faros aos qt.iais a lot estipuleu urns 

consequAncia. EsM totalrnente suparado aentendimento segondo n quo; 
a drscrcOnarredade que a lei con fore oc agerne legit:ma quakiter mrdueo ar.rnpade 0 exam(' polo Pocier .1:NieceOno 0 principie da kgairdade 	 eerie se' eafeddreo• coma urn simples curnonmento formal dos disposict5eslegais Eie 	 se coaduna cam a meta aparncia da legalidade, mas 30 cpetrano, reeuer urns afencO0 

especial para corn o espiriro da ki e pato corn as cilertestanciasdc casn cork:Yew.' (tante' 
- Awe, Grevana Hartle Jojima Tovarrorp; (r,nfo nosso) 

Para tarito:  doe-se afar-dot quo o tratamento favorecide de qua tralarn arts 43 a 45 do Lei Complernemat or 1 21209t, Cieved ser concedido 	 Microernpresas e Etrip.e,tos 
do pequeno Porte triclepandenternente deipevisea 

Adernaisô pert/net/to anexar oaro ato de Pm-00 Eletn5nico do Tribunal de Coo/as do Edo do Rio Grande do Sul oolde rnesma SituacJo aconteceu, no cluantu, do torny corretao respeitivel Tribunal tordoo data decisaa pisla a declarnu a empresn. ora recorrente coma vencedora do certame Sendo assirn, e relevance a Admirustracao fever ci (71so haja vysla C brgao clue Er-Mende perfeirarnente setre a mattina do ricitacao concedeu a herKiicie a errrptesa EPP censkieraritie-a vencedora daquera paced/meow 
N4o orwo4vei due mesma siluacdo leubo doa 

posicienarnemos diversos. par isso e pottme/le aPrefeitara Municipal de Carazintro raver a sna decivie 

Mani do mots, alatrte-so para a casa de quo exists urn Ma'day, de Segotence en, andamento con) a mesrna discussad em quea d(112'ci i'instAncia entendeit quo Tresses casos nio veva naver o .sodeto e sun deciaror OretaMetrte veneer:10ra do cerrama empresa que sofa EPP du ME Para rembrarmostal punk). é 
%/Abdo anexar a senienca procedente C cejcj a Expertise perfencente ao prxesson 1 . 10. 00020e2-5. EMI°, carrier pad haver decisoes notavers ama do TCE e0003 do JudiciOno donde pre.rer6nci0 do owdratecfla a EPP on ME e ainda a AdministracAo posicionar-se de forma difemnetada7 No ha rOgico a nem fundamentac60 para io, razaa peia qua! a Ac/midistracao deve reformor a sua decisr4o intcJat caso contiario estcin afrantande arverses ditatneS kvais ben) dome rteliberacOes axaradas 

IV - OtANTE. CO EXPOSTO REQUE-:"R 
- 0 acolhimento do pirsent‘.x. lectit.so para as firs de cp6 a Adrmast/rac4o reforme wa decrsao a ao final joigue coma vcnccdoia do Ircitacdo a te..MpreS9 Expentse Sr"iiiicees Financertar: Lkfa, nosorrnas da I si Complemewar - 1 23/200e, 2 - 	

do recutso do EFE1TO HIERARQ1,11CO. VCflfoirri determlnaa odigo 109. §4. do Lei Fede..tal 8 65 ,5,93 tde forma subs/alarm) 

r 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de LicitacOes 

— CONTRARRAZOES AO RECURS() ADMINISTRATIVO: 

A Ilcitante SODEXO PASS DO BRASIL SERVIcOS E COMERCIO, empresa 

cow se-de na cidade de Barueri/SP, na Alameda Atagtfaia, 1.3142. blow 3. Alphaville. inscrita 

no CNPJ/MF sob n'. 69,034.668/0001-56, nao concordando corn as disposicOes contidas no 

echtal da licitacao em epigrate, pot seu representante legal vern a presenca de V.Sa., 

apresentar tempestivamente suas CONTRARRAZOES AO RECURS° ADMINISTRAT1VO. 

petos motivos de fato e de direito a seguir expostos. Acaso realizado o iuizo de retratacao. 

requet-se o envio das razoes anexas a Autoridade Superior competente prevIsto no § d o 

artign 109 da Leo 8.666/93. As contrarrazoes de recurso da licitante segueni em seu conte6co 

Ifte•al encarninhado no dia 16107/14 as 17:00 horas, ao que segue' 

DOS FATOS 
A Prefeitura Municvai ae Carainho convrYrxr tnrcressadns 

c;ontf1siaç& <Icempresa pent a prestacilo de senicos de fornecimonto 0 administrac6c
,  de vale 

Atimentacao para as Sennclores Pritrticos Min 	 de Carazinho incitricio suas autarnthas 

modeildede 	 cart6es eretr6nicos/magn6ticos. ern estabeiecimeoros comerciaiS Credenciiki: ) s 

de acordo nom AS 0SpOcirrcAcOos constantes no Term cie, Priori/ova Arie 0 I do Editor 

ApOs aberfura do cedarne, prograrnada pare 08/V7110 14 , a seSS:R) 

transcorrau sem malores percaicos., la quo todas ao liCitarlteS apresontaram propostas do 

Ki6n9r3o or Consratado o EMPATE REAL. seguiu-se a rearizacao do sortera nos terraos 

Item 6. 79 do Edlal, sagrando-so venceriora a empresa SODEXO 

Aro continuo a empresa Exportrae,ern intetpretacao OgurvOcada 

ncyyna rnonitestou onieresso em re.corret sob a alegacao 	 suposta afronta as prernagativas cue 

The cOrdefri a Let Complementar 123/06. 
Conform sera adianto cieroonSfrOdo,r`r$ argirrnent0.1d, reaorrente 

frvIrpc..ent prospv-ar: j9 due o tratamento ravorecido 0 dffererrCiadr) contend° alc mrcroernoresan 

emProsas do Peque-no Porle asotripido tia fegistacao vi.gente. no se tra!a de direrto absogurn 

rulose ubrep6e ao principio da supremacist do intoresse publice. pot EXPRESSA 

t ick:mu/lava() royal — s6 e contend° o direito Co preferOncia ot.)‘* Coirronstra0c) Cc' 

vartajosidade econarnica para a Administrac6o Ptiblica Venemos a seguir quo nao consta oforle 

de preya mais vantajoso pa/a quo a reconentu pudesse se valor das pr6rrogativas pr6vistas na 

LC ?2346 
into 6 assn Maine a propria LC 123/06 detaiha o prozedirrenw e 

eiprcssamente exige quo a EPP od microeMpreS0 apresente nova proposta catvindo a oferta da 

hot:Ante elessificoda ern prirnerro Lugar — no presenter cerfarrre *t0 nela ocorreu: portanto, nAo 

que se hem em (keit° de preler6ncia 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de LicitacOes 

A questa° 6 sirnpfes 0 flik: --marda grande aarafundamento tocnilx: s, ernmos os funrfamentos a seguir 

II - DO DRE/TO 
O argurnento apresentado c0ntrd adacksfiocAr, Sr -Pin:gook; nao '"erece prospvtar, ern ArrVio do entenornento equivocado quo a ref:oar:me fez dGs mandamentas da Let Cornpiernentar /23106 

Noto-se quo somente haveria dire/to rIo preferoncia .!::•o a empresa EXPEF?TISE anresentasse amPosta do 
preco llifenar aquela constderada 

05)eto ricirado 
i. -
nriceaora Oa certame. Nos tormos da 16, somente nesta situacao sera adjUdrcado era 

Sf.• favor 

twra coma alega a recornante. 
No case presente, &stomas Woolf? de urn ENEATE REAL, e nao 

Desta feita, 6 temp) de Ler Comptemeniar 
'Art 45 - Para &folio do disposto no ert44 dot Lc. 	 ocorrendo 6 empete, proceder-se-o da seguinte forma: 
- a nuctneroore.sa 01../ eInpftSa do pectieno porte mais tern classthrodo podera apresentar prOpoSta de preco inferior aquela conskterada vent:eclat-a ff0 caname, situacao em quo Se6:: adjudtcaclo ere sou favor objetv: If - na6 ocorrendo a conkatac10 da microemaresaoo ernpncsa 66 pequeno porI na forma do mcrso I do copal deste artgo, sere Convocadas as romanescontes quo 

porventura so enquadrern no Inpatese dos § 14  e 2i)  do art 44 do-sla Compfernentar; na 
ordern v:Inssificataria, para e.xen:icio do mesmo drreifo: - no case do equivaMncia dos vatores apresentados polas microempresas e oIrrpresaS de pequeno 

porta qua se encoolmm nos intervalos astabelectdos nos 
e 2' CO art. 44 decia Log Complementar semi realuado sorteio entry elas 

para quo se 'dent/Pique aquela que pnreerri,,,  pot-era apresentar meihor § 1" - PVa inpotc&n da nao contratac4o nos tennos previstos r 
caput (taste artigo, o objeto ficitado sera 

adjudlcado em favor da proposta ariginafrnente do certame " (grito Pass()) 
Ac onahsar 0 dispoSitiva acirna destacad,. votet--a - se quo a recorrente ausofo se valor ad prefers 	 sem quo ha reducJo mais vanl,ljose para admintstracJo Induzindo a r. Admeirstracao a infrInger o proc41,0 da suprernacta do interesse pritlico 

0 Qua; to$ piestigrado pela LC 123/06 
Ora,sv a Ingslac4o deter-merlon quo Alfa a contratacio de FPP eiou oncroempresa $ena fadtsponsavel apresentar proposta Inlet-tor 6,ittela crasstlicada 

ertr prenefir, logo/ (sofa no empate facto otr no real), per qua/ razAo .teota a empteso EXPERTISE se vaier de aftificro contradildrio para rmpor a sto car?trataca'o, em flagrant ofensa 
aos PrThciPins da Ini:miidade strpremacia do iniorosse priblice? 

Acedada, ponant ->. a decis4o do i P(agonieo C sua Fquipe do Apo,d'ae att.:mos ao Octermtnado exprossomonte 110 Edeat, procederom - se ao soneto (:orno cr#Orro de isonomta entry os irclantes presents Adernais, todOs esr4o vrecularios ads termosdo Edital qgdof 	 rata impugnacio4 poly 
Emprosa E.APERTISE no momenta anortuno pain rogistra u quo Ocha-$:;e 

controversd. 1033 profenu pelo obsourissimo e se valor Co entendtmentos 64
,6tso. do 

taipenante frisar quo o princnk) de supremacia do interesse pnrna polo dover da r Admirnstraca<> ern vincufar e ChteCsonar sets atos do mode a garantir quo prrvack)s nao se prevalecturi. 
N50 ha quo •titentar v conitano 	 ofensa a !Somme supremar:4" •nterosse ubrie e )nchsponoodade dasse rnteresse pot- carte do OcirninistrndOr. 
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacoes 

Nesta finha, importante des-radar as ensinarnento.s cia Professftra 

Costiana Forlint (dotdora ern Drraito polo IIFMG, professors do Mestmckt da UNIPAC e de outras 

instituic5es: Assessora Jurldica do Gabinerc do Prefelte: 1' Vide-Prostdente do Institut° Mineird 

de Dimfto Adrnimstrattvo; Coorddnadora da area de Died° Administrativo da Escola Superior cia 

CAB/MG) Corn maestna, deixa cram que em cast) de °aware real, 0 desempare devera ser 

realizado corn a apacag.io subsidtana da Le n'• 8.656193, Veparnos urn lier;no do artigo public() 

na Revlsra do Tribunal de Coo/Js do Estado de Minas GOMIS. 

'Os ,§§ e2 do ad 44 do LC W.' 123106 Criar?7, an Ma do ernpare real. o ernpare 

lido, se as propostas 6.0kt:stamp ,  urnas das Outfas (lornando come referencia a 

proposta inrcratmen(e motor coiocada) dentro de um intelvalo do 10% para as 

modalidades tradacronats e 5% no east; de adocao CO pregric 0 empate ado, 

mencionado é o telativo ao pro90 

Vale due:. se a omposta mais beta sduada for de Rsloaoe, tacos as pmpostas, 

npresentacia$ pur micro ou pentierias empresas iguats a era (cornoCiO. pegsrvei 

aPerlas 	 caso cia emoted° dos rnodalidades tradif..4onais) e todas as quo nil° a 

unrapassatem ern mats de 10% trooriatiriades tradictonais) 0(1 5% (se for prop O 

ser,e10 COnsideradas enipataclas Asstm. estarao coca/at/as 	 nmpostes das truonn 

ov ocquenas emptesas qua no ilfrapasarein R$ 10.00 f00nt0 c de: ,ens) 7:tu 

R$106,00 (cello r cinco rea.'S). a depender as rnodatidade 	 lc itacao em uso 

O de$empate, caso exista ompate real, a realizado nos rnoldes da Lei 

n°.8.666/93, 011 
seja, rnediante sorteio. E a Unica interpretacao possivel, visto 

que Coda a arientacao da LC re.123/06 # direcionada ao desempate diante de 

empate 400).01110 00550) 

Vein qua se exigo do mom oii pequena empresa a reducao do valor para 

patamares inferiors ao oferrado pets empresa due, ate entao, havia 

aprosentado 
a prOPO5ta macs baixe.( .. )(guff° oosso; 

(titta1/200_196.41..1416QaMntanaLsoriUsS12.0031131:-Sud j  

A tecorrente ao Le : a Lei Complemental 123/06 n0o oNervou o qi4o (1'; 

1 (in mc 45 
Na Mod tese da no-contratacao nos termos previstos no Caput dente artigo, 0 

objeto licitado sera ad:ludic ado em favor da proposta originatreente vryncedora 

do certanie". 
0 quo cia fain ci•.,:nriciu 

Pei() enteodirneoto da EXPERTISE: as intcreemPresas e empresas do 

peal leno porle (reveal sorprwilegrades aOS prMeSScis ticitatorims incondicionalrnente logo ignora 

qua as diretrizes lid 
LC l23.106poswem canter subjelivq, senck) indispensavel asselgurar as 

priveitos fundamentals da Actrninisttac.R,  PUblica a qua., inclusive, fol destacado via pr5pna 

123;06 ipteN•entat Warta mars vatilajosa pare se velar do (Melt° de prefeffincta. 

Comprd ressattar que o Editat c a Lei ontema da Lrcitacao, a quo svas 

Osprisk:17PS devern s& crbservadaS. sob pena do ofenSO 00 principio bawler d3 sitocuiac.lo so 

inartaaroMo coovoGatOrid. Est:tateGe.doS 40t;•rt:a do importancia do principlo a Prof Maria 3ylvi,1 

7anefla Di Pietro, in verb's 
•Trata-se de poncipt0 essencrai cubs mobser=6ncia enseja ncdadP ciC 

proce,dononfo Atom do menclonado no stile 3 da Lei n0.8,663, wade tem set) 

sentido toolicitado no artigo 41, segurrdo c qua' 'a Adrnrrastractio o6o pode 

descumprir as nonnas o condic6os do edital, ac qua! se ache estritamente 

vineniatia E o amigo 43. etc's() V, alnifit &age que o lulqatnento 0 classifica00 

propostassa facam de acardo coin os Ciitellos de avariacao corrstantes no eattai Q, 
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Setor de LicitacOes 

grfficinio  civzge-,se 
como_oos.Manles. poiS eSteS. Doc pi:4cm deo[Dr.dQ.atet)Jer: ,CiO,S.„,mr4trisito,s_sic inL,trtemetIto cartvocil(Ons?....terPtal....oq;PfraziMAti, 
1. J 
Cuando a Acirnw,strar50 estate/ece. no Eclital ou na carta-corn-ite as coddic6es pah-

i partk.ipar da lecilacho e as clausulas essanciais do &gum contrato. cs 
interessados apresentarao suas proposfas corn bas.r.. ,  nesscs eh:mentos, ora, se for aceita proposta net colebrado contrato corn clesrespoito as conde0as 

previameive estiZeleciaas, 
budados estarao as anncepros da licitacaa, enn espc•ceol, o da 

via/dark! entre as itotantes, po;S oquele qua se prendeu aos termsdo oditat pader() sot prejudicacia ;via 
encit,or proosia apresenIndo pot ou'ro licttante glie as CieSreSpedOU *(grilo !ossn) 

Neva verdader  a Prof " driven Flinn lambert) erpt-e a ne...cass6tia observancia aos termoS do 6031 argumenlodo qua 

a adnvnistracio lam stberdada para escoihor 
as candicOc.S sabre a cont:ato &Iwo Poro,,,. devera var-sa (lasso Matrix*" con) antc-cedancta, ;ndicando 

eteousltvarnente suas  escoIF,a 	 7as e 3colhas series COrlSogrladaSiç to con yocatorio da 	 qua pasbare d regew condura Altura do admierlatrado, Al&M „ (et_ 0_1115.1=ellta.....comDcateKia_cieterram_as.....caticitcdeo. .0eParn .01/ActvaciaA_pvia2„CakV.419.5./.249. 
PC/4W, AygiCili2Jçaa-ac,10.41111rMl= cao:v.QC00,70 complemen(p a. yinchih2cao a ki, -(grifo nossci 

Assetn, Q nstrurnetlo convocalono & Let entre as panes pc qua! ,orevakce o 
inures pcitgica, a compelitivedade e a igualdade entre as hotarites Se a EXPERTISE no concordava corn as termos do edital elevena ter manifestado a sua restynacao momonto apodurro, coma dito anfenormenta, atraves d, poca 

fristrtrownto convocatorio 
gnpuonataria mas assen) n6o 	 fez, pe! con/rano. (Je.,ciaroo 4..-tiocard4oGia aos lermos do 

Vesta tomta a de floor quo a dectsaodo t Pr@grxrpto oe riascifKocgo hotditacao seja MOntida riled/mar: o cicsprortmentr, do fecut:-, ,,,Ja empro,sa ExpezzTisE S FINANCE/RAS ro 

IV —O() PEED/DO 
Poe 1000 a exposit) REQUER 

que o recurvo interposta peie ,RFCOPRENTE sofa infh , 1-- 
 LTIo am atendrrnanto aos principios cia tecjakda410, igrialelode vcrecularao 00 instrument - . ormino e supremacy cia ir1eresse peio4rco 

ANALISE RECURSAL 

Prenarmente, cabe informal -  que as condiboes editalicias foram defnidas no 

combatido instrumento convocatorio, corn observancia dos principios da fegatIdade 

razoabilidade e proporcianalidade que orienta maior ou menor exidencia, observado a &enc.() 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacoes 

taxativo dos dispositivos citados, E urn 
Lever indealinavel da Administracao Publics seguir os 

&tames do edital. 

A legistao o vigente de acordo corn a Lei de Licitaç0% n c'.8.666 de 21 de iunfro 

de 1993, que segue: 

'Art.41 - A Arirrenrstracao nit° rode dasiuimprit rinryna3e rot:throes do 

Edoi01.00 qua, se aches estriterrienle wiectrlada, 

• 
f 2° - Decaini do &cif° de impurar os tormos do edital de ficitagao 

pcuit i Adrarnistraga-o o tit-dente riveno o fixer ato 0sogunde dia 

quo aotaceder abertura dos envelopes de ttabilitaitZio UT concorrOncril, a 

abeadra dos wive-lopes corn as propostas em cr.)mefe, tomada de pregos 

ou concurso, otr a reoii7actio 	 reao, as folhos 	 Orrguladdados quo 

vivant:1m esse editor ttipotcsc cm WC tar coorunicacao Mk/ ten:, ofelto do 

recorso' 

rucia1rnflte corno urn dos pilares da licitacao, tambern inforrna o procedtrnento 

ctatcrin conforme entendirnento do TCU, C Pnncipio da Vinculacao 30 Instrumento 

Convocatono, pots, segundo Hely Lopes Meirelles: 

Nociriagao ao Edda l a vinculoc60 ao Edital 6 principo hogico a Coda 

ticitacao Nero se cornpreenaeria quo Administracao Mosso no edit& a 

forma c 0 rood° rle parlicipocao dos licitantes 00 decorrer do pftredIrrtertln 

ou no reatrzacao do pigamente se afastasse do estabeJectdo, ou adrnifisse 

dOCUrrenlacat,  e proposta em desocorrio corn o solcirado, 0 ed,tai 6 a fc 

d;-o 0, conic ta, vincula dos setts tennos Into us licilantea co.o a 

Administray50 quo c expedit; (art 41)' (in. Direito 

Brasileiro AUtteiros &Moms 29 Farciio pay 268 

Nada mais e 
que obngar a Adrninistracao e o licitante a observarern as normas e 

condiçOes estabelec'das no ato convocatOTio, Nada podera sec criado ou feito sera que haja 

previsao no ato convocatano. Pertinente tarnbem, a ensinarnento de Jose Cretella Junior: 

"Fiemento otj docuMonto fundamental da ficirocio quo no S.f5 assegura o 

requisite do publicidade peculiar ao aro ockninistrairvo, corn tambern 

vincula to Adrnioistraca‹, e admirristrados coricorrentes, ao (pre »ore se 

oraserevad - eis a adrraf, /nstrurnento convocatnno 
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de LicitacOes 

(AMR Jose. beriacees c Cantatas do Estado 2a f?:(1 P40 1-:(0rk.ce. 1999) 

0 edltal ía elaborado, prevendo algumas situacoes, logo em seu objetcy 

'1 OBJETO 
Coos Ow objoto da presents licitacia a ocntratagao de empress para a 

prestagao thsorwcos de fornecimento e adminrsttacao de Vale Atirnentecao para as 
Servidotes PUblicos Municipals de Carazinho incluldo 

sari autardwas, nj modalidade de cartdos aletrOurcoshriagnaticus. ern estabokir.:,lneflos cornotcapis credenchulos. de aeortb coal as especificarees constantesuo ro;m0 do Roar6ric.ia Atioxo (taste Ettral. 
Esta Itclaca-o 6 do tipa metier proco e 0 ;alga:nerd° sera ,eatiiudo ;seta Cormssar.) 

Akjadotii. leyando em canskteracao a manor taxa de actrnimstrucao dos servyan SefKAI minutiae taxa 'rata :  ern razAn (las conav(kes do metrado t".• vedada a indkacao do taxa de administracao negativa.19q0S nussos,1 
.,? 

6. DO JUL GAMENTO DAS PROPOSTAS 
) 

6.6 - E vedadzi a °feria de lance cam vista ao ompato. 
) 

6,15 - Enarrada a sessaa de lances, sera venticada a oc,urrencia do alumni, rreto, previstu no an 44 §2Q, da Lei Comprernentar 123/06, send() assagorada 
corm criteria do desampatc waterer:Gra ao contrutacia para amicraernpresas. as 

empresas de pequono parte que atenderem ao item 3.5.1 deste editai 6.15.1 - E;Iloode--5e como empate ficto aquelaS srtuacc5es ern qua as proposlas apiesentacja; pela minmempresa o pc/a empresa de peq000:) pod',  snimn supenores em aro 5% (cmco pot ceofo A ernpresa de menor valor 
kymn • 
6,16 - oearrenaoo empate na forma do ;torn anterior, pfncori0,--.s‘e,-aCa segurote 
a) A microempresa, a empress de peoueno pone detentora da proposta domnnor valor sera convex-m(1a para apresentar. pram de 5 (1.';Inco) minute nova p'oposta inferior itquela c.-answierada. ate ennio, de menor erect,. seireceo am quo 

deCtarada vencedora do certame 
6; So a microarnoresa. a Empress 	 ofiquen0 porte . COI3vocigla na totrna da arir,,aa anterior. nao a,resent 

ar nova proposta, interior a do menor previa, sera tacrittada. pela °Mem de classibeaciip as demais microompreses, empresas dt' pequalo parte fcrnamSCentOS que se anquarkatem tirpcnese do item 6 15.1 desto aditai. apreseniacao de nal:A proposta 	 pram preyrsto na ai.inea a desie item 6.17 - Sn nentionra microernpresa eMprrs.Sa do pequeno pone, sanstrZer exigt>nelas do item 6 16 cleats eoital, sera aeclarado vencedor do ocrtartre o hcitante 
Colon tot da proi- oosta originariarnante do menor valor 
6.16 - 0 ilisposto nos arms 6 15 a 6 17, nest() 	 nao v aptIca as,,upc,tesns em quo a prof 	 do manor valor 	 fiver silo epresentade par triictoempresa cimprf..., S,7 do pequcno p0,10 
6.19 - Ocorrenda a apresentocJo per duas un mais cinpresa licitarrtes,do Proposta corn Taxa Zero, sera realirado sorteio dentre sates para a defiricao 10 i 14 



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacoes 

do licitante vencodor do certame. conforrne dosposta no § 2°, Art, 45, de Loi Nt 

8,666/91' 

Cabe referir que a Constituicao da Republica determine, no artigo 146, constante 

no Titulo VI, denominado Da Tributac.So e Do Orcarnento, que Lei Complementar devera 

cst8beiecer tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas ernpresas — ME e 

EPP's. 0 mencionaolo artigo do texts c,onstitucional foi regularnentado pela Lei Complementar 

3, de 14 de dezembro de 2006. 

No que tange as contratacoes paticas, a Lei Complementar 12 no Capitulo V. 

iptitutado Do Acesso aos Mercados, estabelece doss beneficlos as micro 0 pequenas 

empresas que independem de regulamentacao pelo ente realizador da licitao4o, ou sea. auto-

aplicavels. 0 oilmen°, na fase tie habilitapac, possibilita que tais empresas partiopern dos 

processos de contratacao aincia que estejam corn restricao na documentacao fiscal. No 

sequndo beneficle, na fase tie proposta, concede-se preferencia tie contratacao as micro e 

ocquonas cmpresas, come ja foi citada pela licitante que .interpos recurso, empresa 

EXPERTISE SOLUOES FINANCEIRAS LTDA e tambern pela ticitante que apresentou 

cortrarraz6es, empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMER= mas 
aqui 

citarnos na Integra 

"An 44 - Nas fircitace- es sera assegurada. Como criteria de desernpate, 

preferencias de contraucao para as inicroemprcsas e einprosas de pequerra 

porta. 
FIttencie-se fx.v am pate aquetas slluagOes em quo as propostas apresentadas 

petal: nutroetnprosas e ern/mesas ció pequeno pone sejan7 :qua's ou ato 10% (do.s 

pr cento)sUpenOresa proposta mais born ciassikada 

§ 2 Na mcdandade de oregho. o rotervalo percontual estabelectdo no § 1 c  aeslc 

amp° sera de 5% (uric° poi cent()) summer 80 rnettior preco. 

Art 45 - Para ofoito do disposto no art 44 desta Lei Conlpiernontor, OCW7-0,1dc,' 

ernpate. procederse-r1 da gegutnie forma: 

- a microempresa ou empresa de pequeno parte rnai3 born ciassificada 

podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora 

do certame, situacao em que sera adjudicada em seu favor a °Nero itched°. 

It - neio ocastendo 1:ontratacao da iworaempies 	 ci presi E: peq:acr10 pOer3a. 

na forma do rnmo I do caout daste arlig0, serao convocadas as remartescontes 
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Setor de Licitacoes 

porventwa so enqua&em oa nipOlese dos §§ 	 c 2° do art 44 atfsra Lei 
Complemontaf na ofriern ciassillsatona para c exefricic do fnesmo Itrefto, 

— t70 caso de courval6ncia dos vaiores apresentados pa/as mcroer::prosat: 
OttrirSas de pequeno porte que Se encontrarn nos interim/as estabeleodos nos 6§ 

e 24' do art 44 desta Le, Compiernentaf sera reallzado softeio entre eias pars cure weolsfique agoola que pneieiro podera apresentar me/for °forts. 
§ 	 Na IsipoteSe da dad-c/x)tratacio nos termos previstoa tit) Caput deste artigo, o on/eh) ficitedo sera ad:rid/tad° ern favor da proposta originalmente vencedora do cortame. 
§ 24,  — 0 disposto nest& antge someote se aPliCara :wand° a fnelnof pled:3 in/c/a/ 4.110 fiver Sick) apresentmia put nocniempres41Qu empress de Pedderio Txxle. § — No caso de pregan, a microempre.v, ou omprosa (1e pegfieno pone mars hem class/Cicada era convocada para apresentar nova proposta no pra:o maxim() do 5 (cinco) miroutos apOs o encernimenfo dos lancea :  sob /O (Se preelusjo 

A pathr da redacao dos rnencionados artigos 44 e 45 sere dada oreferencia 
quando da 

contratacAo pelt) Poder Public° pare as ME e EPP's. Send() assim, se 
a rnenor 

proposia liver sido ofertada par micro ou pequena empresa, esta sera a vendcedora, Sc a 
rnenor proposta tiver sido oferecida por empresa que no micro ou pequena, sera 
convencionado o denominado "empate ficto se as micro ou pequenas ernpresas oferecem 

proposta superior a de menor valor ern ate 10%. nas modalidades convencionais da Lei 

n' 8 66693, de ate 5% no Pregac. 

Portant°, o beneficio a ser concedido a micro e pequenas empresas 6 de que 
etas oferecarri nova proposta. inferior a ate entao de rneror valor, oferecida por empresa que 
no M ou EPP, nos termos do artigo 45, incise L da Lei Complementar, No caso em que 
aconteceu no memento do certame, urna nova proposta é inviavel. Sendo vedado no Editai 
quo as ernpresas oferecam novos valores, coma foi previsto no item 6.6 do Editai do present° 

certame, a interpretacao que se fez e que Testa prejudicada a possibilidade de apticacao dos 
bcnet:u0S 

da Lei Complementar 123 na fase (Sc proposta restanclo assim, a regra gerai da Lei 
n° 8.666193, prevista no artigo 45. § 2°, da realizacio de sorteio entre as licitantes, como 
pevistn no artigo 6.19 do Edital. 
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A liaitante recorrente baseou seu recurso em uma premissa equivocada. Isto 

torque 
constrot sues argumentacoes recursais consideranda as argumentos j par varios 

rromentOS 
citados da Lei Complemental 123/06 onde se refere ao empate 

ficto. Lembrarnas. 

que 
empate significa quando. dues ou mais propostas tern a rnesmo valor, 0 significado 

de 

cto e que vem de alga fordo, simuiado 00 que ma's se enquadra suposto, AssIrn preve a 

Let Cornplementar 123/06. quanta ao miasma valor suposto. dentro de uma margerr pre-

estabelecida pela lei, coma ja mencionado poi ambas licitantes em seus recursos e 

contrarrazoes. 

Nan ha expressa previsao da er sabre a situacao apresentada. par esse motivo, 

observado quanta ao item 6.19 do Edital, 

Diante do exposto, reiteramos a posicionamento, mesma contraditario ao 

questionamenta da empresa EXPERTISE SOLLIcOES FINANCEIRAS LTDA. foram 

apresentadas comprovac6es documentadas, portanto no caberia a classificacAo ou 

adludicacao dderente da °Gouda no dia da sesseo de lances do certarne. Desta forma. no 

mereoe guarida a manifestacao cle recurs() apresentada pela empresa EXPERTISE oats no 

se alumiou as motivos pare Sua procedencia, par conseguinte no send() acalhicla par este 

Pregoeiro 

IV — JULGAMENTO 

Par tudo que fat exposto. 0 Pregoeiro deste MunIcipto manifesta-se pelo 

IMPROVIMENT 0 no mento ao recurso Impetrado, mantendo-se inalterado a resultado da 

necis4o pi oferida no Pregao Presencial 002/2014. 
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PREGOEJRC-i 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacbes 

Submete-se o presente procedimento licitatoro ao Sr. Prefeito Municipal, nos 

termos do item 8.5, do Editai, para julgamento. 

Carazintio, 17 de Juho de 2014 

A1/44, 41 
iIco 

S495  
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacoes 

PREGAO PRESENCIAL 002/2014 

Apreciacao de Recurs() 

EXMO. Sr, Prefeito Municipal 

A licitante EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, de CNPJ n°. 

07.044.304/0001-08, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n'.1016, na cidade de Santa 

Cruz do SuIJRS apresentou, tempestivamente, RECURS° contra a decisao deste Pregoeiro. 

no Prep. ° Presencial 002/2014, que tern por objeto contratacao de empresa para prestacao 

de servicos de fornecimento e administracao de Vale Alimentacao para os Servidores Publicos 

Municipals de Carazinho, consoante especificacCes do EDITAL e ANEXOS. 

- RAZOES RECURSAiS: 

As razOes de recurs() da licitante EXPERTISE 
SOLUcOES FINANCEIRAS LTDA 

seguem em seu conteCido literal encaminhado no dia 11/07114 as 11:25 horas, so que segue: 

A empmSa 
EXPERTISE SOLUOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa 

juridica de direifo privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n°,10 .16, na cidade de Santa 

Cruz do Sul/RS, inscrita no CNPJ n07.044,304/0001-08, atraves de sua secia-gerente Ana 

Lucia Filter Kunzel, vern a presence de Vossa Senhorias, apresentar RECURS() 

ADMINISTRATIVO contra a decistio do Pregoeiro e Equipe de Apoio polos fotos e fundamentos 

a sego,. expostos: 
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RAZOES RECURSAIS 

1- RESUMO FAT/CO 
A — A empresa reconente no intuito de participar da licitagao, modalidade Pregao Presencial n°.002/2014, no Prefeitura Municipal de Carazinho, que tern par 

objeto "Contratacao de empresa especializada para fomecimento de Auxilio-alimentacao 
(vale), por mew eletronico (cartao).", rouniu a documentagao exigida no edital 

o enviou ao orgao licitante, coma previsto no ale convocatorio: 

B — No die 08 de fir/h° de 2014, to, publicado o resultado da eta de sessao Pregao Presencial n 6  002/2014, o qual consta que a Pregoeiro convidou individualrnente as 
aulores des prapostas selecionadas a fomiular lances de forma seqUencial, a 

partir do autor da proposta de maror prey° e os demais em ordem decrescente de valor. Todas 

mesmos valores. 
as empresas presentes apresentarem coma lances 0,0000%, assirn sendo todas tiveram 

as 
C Apos o empate tick de todas as licitentes presentes a Administragao entendeu correto haver o sorter° entre todos as participantes, corn a 17m de 

classificar as pmpostas. Tel prejudicou a criteria de desempate, previsto no art 44, § 2°, da Lei 
Complementar 123/06, sendo assegurado, coma criteria do dosempate, prefen5ncia de 
contratacio pare as microempresas, as empresas do pequeno pone 

D — Em ate continua, foi realized° sortei° em que a empresa Sodexo 
Pass Brasil foi dectarada a vencedora, Logo apOs, a empresa recorrente manifestou-se intencao 
de meaner, tendo o prazo de 3 (his) dies corridos para informs/95o de recurs°. 

11— DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DEC1SAO 

A — DA DEarsAo A TA CADA 
Corn a devida Wnia, a entendimento retratado no eta, ore recorricla. 

ao temal 
encontra destoanle da Lei 10.520/02, da Lei Complernentar 123/2006 e dos principios inerentes 

Ill — DO DIRE/TO 

Prirneiramente passernos a anal/say a Lei Complementar 123/2006 que 
instituiu tratamento diferenciado e simplificado pare as EPPs e MEs. Peza sou artigo 10: 'An.1 0  — Esta Lei Complementar estabelece norrnas gerais relatives ao tratemento 

diferenciado e favorecido a ser dispensed° as microempresas e empresas de pequeno pone no ambito dos Poderes da Ullia0, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que so refere: 

/// ao acesso a or4dito0 ao mercado, inclusive quando 6 preferoncia nas 
aquisicoes de bens e services poles Poderes Pablicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusio." 

A Lei Complementar inovou em terms licitaterios corn a implantagee 
deste sistema, onde em detenninadas situaedes as EPPs ou Mes tot/am preferencia na 
contratagao corn orgaos publicos, Para saber coma aplicar este sistema diferenciado e saber 
quando a EPP ou ME deve ser favorecide baste cotejar a artigo 44 da Lei Complementer em questa°, sen6o vejamos: 

"Art 44° — Ns licitagOes sera asseguracfa, coma criteria de desempate, 
preferencia no contratag6opara as microompresas e empresas de pequono porte. 
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.) 
§ 2° - Na modelidade do Pregao, a interval° percentual estabelecido no § 1° deste 

artigo sera de ate 5% (cinco par cento) superior ao melhor prep." 
artigo reproduzido acima é de feed compreensao e nao gera dOvidas 

quanta 6 sue aplicacao, ou sofa, em caso do empate, a preferencia na contratactio é da EPP ou 

ME. Portanto, coma a Sodexo Pass nao se enquadra nesla hipelese esta nao deveria ter sido 

declarada a vencedora do certame. Esclarecedoras sao as colocagdes elaboradas par Jose 

Anacleto: 
restem classificadas em primeiro lugar mais de uma proposta (proposta 

de identico valor, caracterizando situacao de empate na acepgao jurldica do termo), 

e uma delas for microempresa ou empresa de pequeno porte, esta tern 
preferencia na contratacao - a desempate se data polo tratamento favorecido 

microempresa au empresa de pequeno pone. 
Fade-so sustontar que, no caso de empate decorrente da apresentacao de 

propostas identicas par microemprese au empresa do pequeno porte e antra 

licitante que nao delenha essa condicaor se deveria autornaticamente dar 

preferencia aquela (EPP ou ME) ( (ABDUCH SANTOS, Jose Anacleto. As 

licitacOes e o estatudo da microempresa. Rev!sta Zenite de Licitaceres a 

Contratos - !LC. Amp Xli/ n° 156 - Fevereiro 2007. pp. 138/139 

Apes leis COrnentanoS, uma se pane ser a conclusaa quando houver 

empate na forma do artigo 44 do LC 123/2006. a EPP au ME tera preferencia na contratageo. 

Apticar a regra de forma diverse ester-se-ta a infringe a edge 44 da Lei Federal 8.666/93, abaixo 

transcnta: 
"Art.44 - No julgaroento das propostas. a Comissao levare em consideragaro os 
criterion objetivos definidos no edital ou convite, as gaols nao devem contranar 

as mimes e principles estabelecidos par este Lei." 
Do mesme mod°, quando presente ao certarne ME as EPP, este 

criteria de desempate possui prevalencia sabre as previstos nos incisos do § 2°, artigo 3 0: e no § 

3° do artigo 45, do Lei n° 8.666/93, considerando que s6o normas mais recentes quo este, coma 

born observed° par Ivan Barbosa Rigolin (manual Pratico dos Licitacries. 8° edicao, Sao Paulo: 

Saraiva, 2009 pg 547), ao comentar a artigo 44 da LC n° 123/2006: 
*Aquele nova criteria sempre que envolvis micro e/ou pequena empress 

na 

licitacao, prevalece sabre as dais patrols critorios previstos no lei n°.8.666/93, sejarn 
as dais ins. 11 e Ill do § 2° do artigo 3° (preferencia par licitante nacional em des favor 

de estrangeiro) e o soiteio (art.45, paragrafo 3°): sim, porque simplesmente a LC 
n° 123/2006, de norma geral neste artigo, é mais recente que a Lei n°.8.666/93, 
e pela regra de Introduyao ao COdigo Civil, art. 2°, e paragrafo 1, uma norma 

geral mais recente se impoe a uma norma geral mais antiga, se corn eta 

conflitar ' 
Assim, correto dinner quo as ME's e EPP's stio possuidares do direito 

a terern assegurado a criteria de desempate nos modes estabelecidos no artigo 
44, da LC 

123/2006, coma mein de prelerancia no contratecao corn o pocter pUblico. Esse garantia generice 

tern aplicabiliclacfe incondicionel, ride podendo ser negada pela Administragao licitante. nem 

mestro quando ornitide no term° editalicia. 
Assim sendo, as regras 0 foram definidas no edital, onde flea clara que 

seria apticada a LC 123/2006. Nao pode agora a Administragao furter-se a aplicagaa dos criterios 

estabolecidos no legislocao sob comento. Ate porque se ossim o fizer, estare tamb6m infnngindo 

o PR1NCiP10 DA LEGALIDADE esculpido no artigo 3°da Lei Federal 8.666193: 
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"Art.3*— A ticitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da 
isonornia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera 
processada e julgada em estrita conformidade corn as principies basicos da legalidade, da impessoalidade, cla moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, cia vinculagao ao instrumento convocatOria do julgamento 
objetivo e dos quo the so conelaios." 

Colacionamos ainda o concerto do principle em yoga: 
Polo principio c/a legalidade, tem-se quo administracao poblica 6 uma atividade due 
se desenvotve debaixo da lei, na forma da lei, nos lirnites da lei e para alingir as 
fins assinalados pela lei. E sempre necessaria a previsao legislativa como 
condicao de validade do uma atuacao administrativa, potent 4 essencial que 
tenham efetivarnente acontecido os fatos aos quaffs a tel estipulou uma 
consequancia, Esta totalmente superado o entenclimento segundo o qual a 
discricionariedade que a lei confer° ao agente legitima qualquer conduta a impede 
exame polo Poder Judicraria 0 principle c/a logaIrdocle ado pode ser entendido 
coma urn simples cumprimento formal dos dispostcoes legais Ele nao se coaduna 
corn a meta aparencia da legalidade, mas, ao contrario, requer uma atencao 
especial para corn o espirite da lei e para corn as circunstancias do caso concreto,' (fonte: wiormkolu,sconibr  Autera' Giovana Hama Jojima Tavamaro) (grifo nosso) 

Para Onto, dovc-se ate/nor que a tratarnento favorecido de que tratem 
os arts 43 a 45 da Lei Complementar n° 123/2006, devera ser concedido as Microempresas e 
Empresas de Pequeno Porte independentemente de previsao editalicia. 

Ademais é pertinente anexar uma ata do Pregao Eletranica do 
Tribunal de Gontas do Estado do Rio Grande do Sul °ride a mesma situacao aconteceu, no 
cntanto, de forma correla o respeitavel Tribunal tomou uma decisao justa e declarou a empresa, 
ora recorrente coma vencedara do certame Sendo ass/m, 6 relevante a Administragao rover a 
caso haja vista o Orgao que entende porfeitarnente sabre a materia de kitagao concecleu o 
beneficio4 empresa EPP, consideranclo-a vencedora daquele procedimento Itlao 6 razoavel que 
a mesma situacao tenha doffs aosicianamentos diversos, per isso 6 pertinent° a Prefeitura 
Municipal de Carazinho never a sua decisda 

A*m do mars, atente-se para o caso de quo existe urn tvtandado de Segurano em andarnento corn a mesma discussao, em quo o Juiz de 1' Instancia entendeu quo 
nesses cases nao deva haver o sorteio e sim decterar diretamente vcncedora do certamc a 
empresa que seja EPP on ME. Para lernbrarmos tat panto, 6 valido anexar a sentenca 
procedente concedida 4 Expertise pertencente ao process° re 1.10.0002062-5. Entao, come 
pode haver decisoes notaveis uma do TCE e outra do Judiciario dancio preforancia de contratagao a EPP ou ME e ainda a Administragao posicionar-se de forma diferenciada? /Vac ha 
logica e nem fundamentacao para isso, razgo pela qua! a Administragao dove reformar a sua 
decisao inicial, caso contratio °Vara afrontando diversos clitame.s legais, bern come cleliberagOes 
JO exaradas. 

IV— 0/ANTE DO EXPOSTO REQUER 
1 — 0 acolhimento do presente recurso, para os fins de quo a Adrninsitracao reforme sua decisao e ao final, julgue coma vencedora da Ircitacao a empresa 

Expertise Solugoes Frnanceiras Ltd, nos termos da Lei Complementar 12312006, 
2 — Aplicagao do recurso do EFEITO HIERARQUICO, conforme determine a artigo 109. § 4o, da Lei Federal 8.666193 (de forma subsidraria). 
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— CONTRARRAZOES AO RECURS() ADMINISTRATIVO: 

A licitante SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO, empresa 

corn sede na cidade de Barueri/SP, na Alameda Araguaia, 11142, bloco 3, Alphaville, inscrita 

no CNPJ/MF sob n°. 69.034.66810001-56, nao concordando corn as disposicOes contidas no 

edital da licitacrao em epigrafe, par seu representante legal, vem a presenca de V.Sa., 

apresentar tempestivamente suas CONTRARRAZOES AO RECURS° 
ADMINISTRATIVO, 

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos. Acaso realized° o juizo de retratagao, 

requer-se o envio das razoes anexas a Autoridade Superior competente previsto no § 4° do 

artigo 109 da Lei 8,666/93. As contrarrazoes de recurs() da licitante seguem em seu conteiido 

literal encaminhado no dia 16/07/14 as 17:00 horas, ao que segue: 

1— DOS FATOS 
A Prefeitura Municipal de Carainho conVOCOU interessados na 

contratacao de empresa pare a prestagao de servicos de fomecimento e administracao de Vale 

Alimentacao pare as Servrdores Pablicos Municipals de Carazinho incluido sues autarquias, na 
modalidade de cartaes eletrenicos/rnagneticos, em estabelecimentos comerciais credenciados, 
de acordo corn as especificagoes constantes no Terme de Referencia — Anexo I do Edital. 

Apes abertura do certame programada para 08/0712014, a sessa° 

transcorreu sem rnaiores percalcos, ja que Lodes as licitantes apresentaram propostas 
de 

identico valor. Constatado a EMPATE REAL. seguiu-se a reairzacao do sorter°, nos termos do 

item 6.19 do Edital. sagranda-so voncedora a emprosa SODEXO. 
Ala continuo a empresa Expertise,em interpretagao equivacada da 

norma, manifestou interesse em recorrer sob a alegacao de suposla afronta as prermgativas quo 

the confere a Lei Complementar123/06 
Can forme sera adiante demonstrada as argumentos recorrente nao 

merocern prosperar, JO qua o tratamento favorecido e diferenciado conferido es microempresas e 

empresas de pequeno porte. esculpido na legislagao vigente, nao so trate de direito absoluto, 

nao se sobrepde ao principio da supremacia do interesse ptiblico, par EXPRESSA 

deterrranacao legal — se 6 contend° o direito de preferencia apes a dernonstracao de 

vantajosidade economica pare a Administracao POblica. Veremos a seguir que nao consta oferta 

de preco mais vantajoso pare due a recofrente pudesse se valor das prerrogativas previstas na 

LC 123/06. 
isto e assim porque a prepria LC 123/06 detalha a procedimento e 

expressarnente exige que a EPP au microernpresa apresente nova proposta cobrindo a oferta da 
licitante classificoda em primeiro lugar — no presente cortame isto nao ocorreu, portant°, nao ha 

quo so falar em direito de pre ferencia. 
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A questa° é simples e nao demands gronde aprofundamento tecnico, 
vejamos os fundamentos a seguir: 

11-00 DIREITO 
0 argument° apresentado contra a decisao do SrPregoeiro nao 

menace prosperar, em funcao do entendirnento eguivocado que a recorrente fez dos 
mandernentos de Lei Complementar 123/06, Note-se que sornente haveria dire/la de preferencia 
se a empresa EXPERTISE apresentesse proposta do preco inferior aquela considerada 
vencedora do certame. Nos termos da lee, savage nesta situagao seria adjudicado em seer favor 
a objeto !fated°. 

No caso presente, estamos Warne de urn EMPATE REAL, e nao 
ficto Como alega a recorronte. 

Bests feita, é tern de Lel Complementar: 
'Art.45 - Para efeito do disposto no art 44 desto Loi Complementar, ocorrendo o 
empate, proceder-se-a da seguinte forma: 
I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classiticada podera 
apresentar proposta do preco inferior aquela considerada ventedora do 
certame, situaga° ern que sera adjudicado em sou favor a objeto; 
11 - no ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, 
na forma do incise I do caper! deste artigo, sera° convocadas as remanescentes que 
porventura se enquadrem no hipatese dos §§ 1° e 2° do art_ 44 des he Lei 
Complementar, no ordem classificatoria, pare exercicie do mesmo direito; 

- no caso de equivalencia dos vatores apresentaclos peles microempresas e 
empresas de pequeno porte que so encontrem nos entervalos estabelecidos nos §§ 
1°e 2° do art. 44 dem-a Lei Complementar, sera realized° sorteio entre etas pare que 
se identifique aquela quo prirneiro podera apresentar minor oferta_ 
§ 10  Na hipatese da nao contratacao nos termos previstos no caput deste 
artigo, o objeto &had° sera adjudicado em favor da proposta originalmente 
do certame," (grifo nosso) 

Ao analisar a despositivo ac/ma destacado, verifica-se quo a reconente 
cieseja se voter da prefere'ncia sem que haja reducao mais ventajosa pare adminIstracao poblica, 
induzindo a r. Adnitnistracao a infringer o principeo da supremacia do interesse pektica, o qual foi 
expressamente prestigiado pole LC 123106. 

Ora, se a legistag3o determinou que pare a contratacao de EPP °Jou 
microempresa seria indispensavel apresentar proposta inferior aquae classificada em prirneiro 
lager (sofa no emote fret° ou no real), por qua! razao tents a empresa EXPERTISE se valor de 
artifice° contraditario pare linear a sue contratagao, em flagrante ofensa aos principlos da 
legalidade e supremacia do interesse pUblico? 

Acedada, portant°, a decisao do I. Pregoeiro e sera Equipe de Apoio, 
quo atentos ao determined° expressamente no &Val, procederam-se ao sorteio coma criteria de 
isonomia entre os licitantes presages, Adernais, Was estao vinculados aos termos do Ed/tat - qual no fora impugnados polo Empresa EXPERTISE no momenta oportuno pare registra o que 
achasse contra verso mas preferiu polo obscuressimo e se valor de entendirnentos diversos da 
Lei„ 

Importante frisar que a principio de supremacia do inlerosse pOblico 
prima polo dever da r. Adminestracao em vincular a direcionar seus atos de mod° a garantir que 
interesses pnvados nao se prevalecam, 

No ha que se sustentar o contrail° por ofensa a isonania, supremacia, 
do interesse pUblico e indisponibilidade desse interesse par parte do adrninistrador. 
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Nesta linha, importante destacar os ensinamentos da Professes 

Cnstiana Fortin, (doutora em 
Direito pela UFMG; prolessora do Mestrado da UNIPAC e de °alms 

instituicOes; Assessora Juridica do Gabinete do Prefeito: Vice-Presidente do Institute Minerro 

de Dire; to Adminrstrativa Coordenadora da area de Direifo Administrative da Escola Superior da 

OA B/MG). Com maestria, deixa claro que em caso de empate real, o desempate clever§ ser 

realizado corn a aplicaeão subsidiaria da Lei n°, 8,666193. Vcjamos urn beetle do alto° publico 

na Revisfa do Tribunal de Cantos do Estado de Minas Gerais: 

°Os §§ 1° e 2° do art. 44 da LC n°.123/06 criarn, ao (ado do empate real, o empate 

fiat°, se as propostas eqttidistarem umas dos outras (tornando 
como referencia a 

proposta iniciaimente meter colocada) dentin de urn interval° 
de 10 

mpate aqui
% para as 

modalidadcs tradicionais e 5% na caso de adocao pregao. 0 e  

mencionado é a relativo are facer) 

Vale diner, se a proposta mass barn situada for de R$100,00, lodes as propostas, 

apresentadas por micro ou pequenas empresas, iguais a ela (comb dito, passivel 

apenas no case de emprego dos modalidades tradocionais) e todas as quo nao a 

ultrapassarem em mars de 10% (modalidades frarlicoonais) ou 5% (se for pregao) 

serao 
consideradas empatadas. Assim, estarao enoatadas as propostas des micro 

ou pequenas empresas que nao ultrapassarern R$110,00 (canto a dez rears) ou 

R$105,00 (canto e cinco rears). a depender da modalidarle de licitagaa em use. 

desempate, 
caso exista empate real, e realizado nos moldes da 

Lei 

n°.8.666/93, ou seja, mediante sorteio. E a Unica interpretacao Rossiya', vista 
que toda a orientacao da LC n°.123/06 6 direcionada ao desempate diante de 

empate ficto).(grifo nosso) 

Veja que se exige da micro ou pequena empresa a reduce() do va 
enffio

lor 
 havia 
para 

patamares inferiores ao ofertado pela empresa redo 
	 , 

apresentado 	 a 	 proposta 	 mals 	 baixa.(....)(grifo 	 nosso)" 

;It • 7 ,to 

A recorrente ao Ler a Lei Complernentar 123/06 nao observou o quo diz 

o § l° do art. 45. "Na hipotese da nao-contratacao nos termos previstos no caput deste artigo, 
objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora 

do certame". 
0 quo de foto ocorreu. 
Polo entendirnento da EXPERTISE as microemPresas 

e empresas do 

pequeno parte devem ser privilegiadas nos processes Haifa:66os incondicionalmente, logo ignore 

quo as diretrizes da LC 123/06 possuern carater subjetivo, sendo indispensavef assegurar os 

preceitos fundamentals da Administragao Pt blica e que, inclusive, fol dostacada na propria LC 

123/06: apresentar °fella mais vantajosa para se vale:-  direito de preferencia. 

Cumpre ressaltar que a Edital é a Lei intema da Licitaeao, 
e que suas 

disposicOes cloven) ser observadas, sob pens de ofensa ao principio basilar (la vinculacao an 

instrumento convocatano, 
 Esclarece-nos acerca da importancia do principio a Profs Maria Sylvia 

Zanella Di Pietro, in verbis: 
"Trata-se de principio essential cuja inobsen/ancia enseja nulidade do 

procodimento. Atom de mencionado no artigo 3° da Lei n°,8,666/93, ainda tern sou 

sentido explicitado no artigo 41, segunclo a qua) 'a Administragao nao pole 

descurnprir as normal e candler-5es do edital, ao qua! se 
e class 
acha estrit

g 
 amente 
ao des 

vinculada', E o artigo 43, incise V. ainda exige que julgamenlo ca  

propostas se facam de acordo corn os criterios de avaliagao constantes 
no edital. Q 
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iPari,t2ia_diage.-..S.e.....kat • s 	 nir 10 came 	 rifl1.7 cciaxa,,,,a0§_tiejtantes.  poi s o.atm.oaa..4104(-11  =-=  - 	 reCtiliSitaq do instrumentocortvacat  —analealLois2gas2ayited:  

Quando a Administracdo estabelece, no Edital ou na carta-convite, as condifdes 
para participar da licitacao e as clausulas essenciais do future contrata, as 
interessados apresen(arAo stns propostas corn base nesses elementos; ora, se for 
aceita proposta ou celebrado contra to corn dosrespeito as candigOes previamente 
estabelecidas, burlados estaraa os principios da licitagao, em especial, 0 da 
igualdade entre as licitantes, pais aquele que se prendeu aos fannies do edit°, 
podera set prejudicado pela mellior proposta apresentada par outry licitante que as 
desrespoitou ygrifo nosso) 

'Vesta verdade o Prof° Justen FAD tambem expOe a 
nOCOSS6fia observancia aos termos do editat argumentado que: (._.) a administragao tern liberdade para escoltier as candigOes sobre a cantrato futuro, Purem, devera valer-se dessa liberdade corn anteced6ncia, indicanclo 

exaustivamente suas escolhas. This escolhas sera° consignadas no ato 
convocaton'a da licitacao, que passara a reger a ooncluta futura do administradar j__ski_k_L_Q_ jastaimento_cdmocaci_detsiania

choes_st,_,.seceica • -rv; ; 	 olvidOS no licitaca.a. A Wriculactoao in$ 
OPEOPlementa.a.vinculaceioa lei,Ygrifa nosso) 

Ass/m. a instrumento convocatOria é Lei entre as panes no qual 
prevalcce a interesse pOblico, a competitividade e a igualdade entre as licitantes, 

Se a EXPERTISE nia concardava corn as termos do edital, deveria ter 
manifestado a sua resignacia no memento oportuno, coma dito anterionnente, 

atraves de pep irnpugnatoria, mas, assim no a fez: pelo contrario, declarou concordancia aos termos do instrumento convocatonb, 
Desta fanna e do rigor qua a decis.la do r Pregoeiro de classificagao e habilitagaa seja mantida rnediante o desprovimenta go recurs° da empresa EXPERTISE SOLug()Es FINANCEIRAS L TDA. 

IV— DO PEDIDQ 

Pot WO a exposto REQUER que a recurs° interposto pela 
RECORRENTE sofa indeferido em atendimento aos principios da legalidade, igualdade, 
vinculagab ao instrumento convocatorio e supremacia do interesse patio°. 

111— ANALISE RECURSAL 

Preilminarmente, cabe informar 
que as condicties editalicias foram definidas no 

combatido instrumento convocatorio, corn 
observancia dos principios da legalidade, 

razoabilidade e proporcionalidade que orienta 
major ou manor exigencia, observado o elenco 

8/14 

• ftsV..0110 



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO 

Setor de Licitacties 

taxativo dos dispositivos citados. E urn dever indeclinavel da Administragao POblica seguir os 

ditames do edital. 

A legislacao vigente de acordo com a Lei de Licitac'Oes n°,8.666 de 21 de junho 

de 1993, que segue: 

"Art.41 — A Administragao nao pode descumprir as no es e condicr5es do 
Edda!, ao gual se ache estritamente vinculada, 

§ 	 - Decoke do direito de impugner as termos do edital de licilace° 
porante a Administragao o licitanto quo nao o fizor ate o sogundo dia Otif 

que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorrencia, a 

abertura dos envelopes corn as propostas em convite, tomada de pregos 

ou concurs°, ou a realizacio de ten°, as fettles ou irregularidades que 

viciariam esse edital, hipetese em que tal comunicacao nao bra efeito de 

recurso." 

inicialmente. coma urn dos pitares da licitagao, tambern informa o procedimento 

licitatorio, conforrne entendimento do Tell, o Principio da Vinculagao ao instrumento 

Convocatorio, pois, segundo Hety Lopes Meirelles: 

Tinculagao ao Edital: a vinculagao ao Edital 6 principio basica a facia 
licitacaa Nern se compreenderia que a Administiacao fixasse no aclital a 

forma e o mode de partrcipacao dos licitantes no decorrer do procedimenta 

ou na realizacao do julgamento se afasosse do estabelecido, ou admitisse 

clocurnenfacao e proposta em desacordo corn o solicited°. 0 edital 6 a lei 

da licitagao, e, ca ao tat, vincula aos sous termos tanto as licitantes coma a 
Administracto quo o expediu. (art. 41)" (in, Direito Administrative 

Brasiteira. Malheiros Editores. 29 °  Ecticao. 0g. 268 

Nada mais e que obrigar a Administragao e o licitante a observarem as normas e 

condicoes estabeiecidas no ato convocatorio. Nada podera ser cnado ou feito sem que haja 

previsao no ato convocatono. Pertinente tambem, a ensinamento de Jose Cretella JOnior: 

'Element° ou document° fundamental da licitacao, que nao se assequra 

requisito da publicidade, peculiar ao ato administrative, coma tambern 

vincula a Administracao e administrados - concorrentes, ao quo nele se 

prescroveu — eis o ectitat instnimento convocaterio vinculalerio " 
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(CRETELLA JUNIOR, Jose. LicitacOes a Contratos do Estado. 2a ed, Rio 
de Janeiro. Forense, 1999) 

0 edital foi efaborado, prevendo algumas situacoes, logo em seu objeto: 

"1. OBJETO 
Constitui objeto da presente licitacto a contratacao de empress pars a 

prestacao cia services de fomecimento a administracao de Vale Alimentacao para os 
P(stlicos Municipals de Carazinho incluido sues autarquias, as 

modalidade de canoes eletrOnicos/magneticos, em estabelecirnentos comerciais 
creclenciados, de acordo corn as especificaooes constantes no Termo de Referencia — Anexo 1 deste Edda'. 

Esta licitacao 6 do hoc manor preco a o julgamento sera realized° pals 
Comissao Julgadora, levando em consideragao a manor taxa de ariministracao dos 
services, sonde admitida taxa 'zero", em razao dos conckdes do met-oath e vedada a indicagao de taxa de administracao negativa.(grifos flosses) 

6. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS 
--) 

6.6 — E vedada a oferta de lance corn vista so empate. 

6.15 — Encerrada a sessao de lances, sera verificada a ocorrencia do empate ficto, previsto no art 44, §2c, da Lei Complementar 123/06 sendo assegurada coma 
criteria do desernpate, prefonancia do contratacao pars as microempresas, as 
empresas de pequeno porte que atendemm so item 3.5.1. desle edits!, 
6.15.1 — Entende-se come empate facto aqua/as situagees em que as proposlas 
apresentadas pets rnicroempresa a pela empress de pequeno pot-to. *am 
supenores em ate 5% (cinco per cento) a empress de manor valor. 
6.16 - Ocormndo o ernpate, as forma do item anterior proceder-se-a da seguinte 
forma: 
a) A microempresa, a empress de pequeno porte tie/enters da proposta de manor 
valor sera convocada para apresentar, no pin° de 5 (cinco) minutes, nova 
proposta. inferior equola considerada, ate entao, do manor preco, situacao em que 
sera clectarada vencedora do cerfame. 
b) Sc a microompresa, a amp rose de pequeno pone convocada na forma da alinea 
anterior, nao apresentar nova proposta, inferior 4 de manor prep, sera facultada, pela ordern de classikagao. as demais microompresas, empresas de pequeno porte 
rernanescentes, que se enquadrarem as hipetese do item 6.15.1 desle editat a 
apresentagao de nova proposta, no pin() previsto na alinea a deste item. 
6.17 - Se nenhuma microempresa, empress de pequeno porte, satisfizer as 
exigencies do item 6.16 desle edital, sera declared° vencedor do certarne o licitante 
do/enter da proposta originanarnente de manor valor. 
6.18 - 0 disposto nos itens 6.15 a 6.17, deste 6001, nao se aplica as hipoleses em 
quo a proposta de manor valor inicial fiver side apresentada por microernpresa, 
empress de pequeno porte, 

6.19 - Ocorrendo a apresentagao por dues ou mais empresas licitantes, de 
Proposta corn Taxa Zero, sera realizado sorteio dentre estas para a definicdo ,  
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Setor de Licitaciies 

do licitante vencedor do certame, conforme disposto no § 2°, Art 45, da Lei N° 

8.666193." 

Cabe referir que a Constituigao da Republica determina, no artigo 146. constante 

no Titulo VI, denominado Da Tributacao e Do Orcamento, que Lei Complementar devera 

estabelecer tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas — ME e 

EPP's. 0 mencionado artigo do text° constitucional foi regulamentado pela Lei Complementar 

123, de 14 de dezembro de 2006. 

No que tange as contratacOes pUblicas, a Lei Complementar 123, no Capitulo V, 

intitulado Do Acesso aos Mercados, estabelece dois beneficios as micro e pequenas 

empresas que independem de regulamentacao pelo ente realizador da licitacao, ou seja, auto-

aplicaveis. 0 primeiro, na fase de habilitacao, possibilita que tais empresas participem dos 

processos de contratacao ainda que estejam corn restricao na documentacao fiscal. No 

segundo beneficio, na fase de proposta. concede-se preferencia de contratacao as micro e 

pequenas empresas, comp ja foi citada pela licitante que interpos recurs°, empresa 

EXPERTISE soLucOEs FINANCEIRAS LTDA e tambem pela licitante que apresentou 

contrarrazOes. empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO, mas aqui 

citamos na integra: 

"Art 44 - Nas licitac des sera assegurada, coma criterio de desempate, 
preferencias de contratacao para as microemPresas e empresas de pequeno 

porte. 
§ 1°- Entende-se por ernpate aquelas situacOes em que as propostas apresentadas 
pelas microempresas e empresas de pequeno parte sejam iguais ou ate 10% (dez 
por cento) superiores a proposta mais born classificada_ 
§ 2° - Na modalidade de pregao, o interval° percentual estabelecido no § 1° deste 

artigo sera de 5% (cinco por cento) superior ao melhor preca. 

Art.45 - Para ofoito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrondo a 

empate, pmoeder-se-a da seguinte forma: 
- a microempresa ou empresa de pequeno porte 17142i$ from classificada 

podera apresentar proposta de piece inferior aquela considerada vencedora 

do certame, situacao em que sere adjudicado em see favor o objeto licitado; 

It - nio ocorrendo a contratac4a da microempresa au e.rnprosa de pequeno porte, 

na forma do inciso do caput deste artigo, sera° convocadas as remanescentos que 
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porventura se enquacirem no hipotese dos §§ 1° a 2° do art 44 desta Lei 
Carnplernentar no ordeal classificatOria, pare 0 exercfcio do mesmo direito; 
111 - no caso de equivalencia dos valores apresentados pelas microempresas a 
empresas de pequena ports que se encontram nos intervalos estabelecidos nos §§ 
1° e 2° do ad. 44 desta Lei Complementar, sere realized° sortoio entre Was pare que 
se identilique aquela que primeiro podert apresentar melhor oferta. 
§ 1° - Na hipOtese da nao-contratag5o nos termos previstos no copy! deste artigo, o 
objeto licilado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame. 
§ 2° - 0 disposto neste artigo somente se apticara quanclo a melhor °kite initial 
n6o liver sido apresentada por tnicroempresa00 empresa de pequeno pone. 
§ - No caso de progao, a rnicroempresa on empresa de pequeno porte trials /min 
classtficada sera convocada pare apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (CinCo) minute's apes a encerramenta dos 1ances sob pen° de preclusao." 

A partir da redacao dos rnencionados artigos 44 e 45 sera dada preferencia 

quando da contratacao pelo Poder PUblico para as ME e EPP's. Sendo assim, se a menor 

proposta tiver sido ofertada par micro ou pequena empresa, esta sera a vendcedora. Se a 

menor proposta tiver sido oferecida par empresa que no micro ou pequena, sera 

convencionado o denominado "empate ficto" se as micro ou pequenas empresas oferecem 

proposta superior a de menor valor em ate 10%, nas modalidades convencionais da Lei 

n°.6.666/93, de ate 5% no PregAo. 

Portanto, o beneficio a ser concedidc a micro e pequenas empresas 6 de que 

estas oferecam nova proposta, inferior a ate entao de menor valor, oferecida par empresa quo 

nao ME ou EPP, nos termos do artigo 45, inciso I, da Lei Complementar. No caso em que 

aconteceu no momenta do certame, uma nova proposta e invievel. Sendo vedado no Edital 

que as empresas oferegam novos valores, como foi previsto no item 6.6 do Edital do presente 

certame, a interpretacao que se fez é que resta prejudicada a possibilidade de aplicacao dos 

beneficios da Lei Complementar 123 na fase de proposta, restando assim, a regra geral da Lei 

n° 8.666/93, prevista no artigo 45, § 2°, da realizagao de sorteio entre as licitantes, como 

previsto no artigo 6.19 do Edital. 
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A licitante recorrente baseou seu recurso em uma premissa equivocada. Isto 

porque constrai sues argumentaceles recursais considerando as argumentos já por varios 

momentos citados da Lei Complementar 123/06 onde se refere ao 
ernpate ficto. Lembramos, 

que empate significa quando. duas ou mais propostas tern o rnesmo valor. 0 significado de 

"ficto' e que vem de algo fin gido, simulado ou que mais se enquadra suposto. Assim preve a 

Lei Complementar 123/06, quanta ao mesmo valor suposto, dentro de uma margem pre-

estabelecida pela lei, como já mencionado por ambas licitantes em seus recursos e 

contrarrazOes. 

Nao ha expressa previsao da lei sabre a situacao apresentada, por esse motivo. 

foi observed° quanta ao item 6.19 do Edital. 

Diante do exposto. reiteramos a posicionamento, mesmo contraditario ao 

questionamento da empresa EXPERTISE SOLKOES FINANCEIRAS LTDA. foram 

apresentadas comprovacees documentadas, portanto nao caberia a classificacao ou 

adjudicagao diferente da ocorrida no dia da sessao de lances do certame_ Desta forma, nao 

merece guarida a manifestagao de recurso apresentada pela empresa EXPERTISE, pois nao 

se alumiou os motivos pare sua procedencia, por conseguinte nao sendo acolhido por este 

Pregoeiro. 

IV — JULGAMENTO 

Por tudo que fol exposto, o Pregoeiro deste Municipio manifesta-se pelo 

IMPROVIMENTO no merit° ao recurs() impetrado, mantendo-se inalterado o resulted° da 

decisao proferida no Pregao Presencial 002/2014.  
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Submete-se o presente procedimento hcitatório ao Sr. Prefeito Municipal, nos 
termos do item 8.5, do Edital pare julgamento. 

Carazinho, 17 de Julho de 2014. 
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