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IMPUGNACAOQO
PROCESSO ADMINSITRATIVO N° 12/2018

AQ EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 02/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR/SC

Abertura:
DIA 11/05/2018

Hora da Sessdo:

9:00 HORAS (hordrio de Brasilia-DF)

Limite da impugnacdo: 08/05/2018

EDITAL DE LICITACAO Tomada de Precos

OBJETO: A presente licitacdo tem por objefo a escolha da melhor proposta
para “Contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica especializada nas dreas contdbil e de folha de pagamentos,
destinada a pesquisa e apresentacdo de diagnéstico da atual estrutura de

pessoal no Municipio de Gaspar e seus impactos orgcamentidrios e financeiros.”
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR -SC

Edital de Tomada de Precos n°® 02/2018

DA TEMPESTIVIDADE

Convém esclarecer que a presente impugnagdo se apresenta de modo
tempestivo ao que determina o disposto a legislacdo aplicdvel, sendo certo
que a abertura da sessdo publica sera dia 28/08/2016, as impugnacoes
poderdo ser protocoladas até o dia 08/05/2018. O art. 110 da Lei 8.666/93
dispde que “na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia
do inicio e incluirse-4 o do vencimento, e considerarse-Go os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario”. Desse
modo, o segundo dia Util anterior & abertura das propostas & dia 08 de maio de
2018 (quarta-feira), restando evidente a tempestividade da presente

impugnagdo.

O IDEIA — Instituto de Desenvolvimenio e Gestdo Estratégica Aplicada, ndo se
conformando com o descritivo técnico restritivo da licitagéo em epigrafe,
comparece a elevada presenca de Vossa Senhoria para, com fundamento
nas Leis n%.123/00 e 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores e demdais

legislacdo aplicavel, interpor
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RECURSO ADMINISTRATIV O-IMPUGNACAO

consubstanciado nas razoes de fato e de direito que seguem adiante:

Trata-se do fipo de licitagdo técnica e preco para escolha de
interessado, tendo por objeto a contratacGo de empresa para a
“...Coniratagcdo de empresa para a prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica especializada nas dreas contdbil e de folha de pagamentos,
destinada a pesquisa e apresentacdo de diagndstico da atual estrutura de
pessodl no Municipic de Gaspar e seus impacios orcamentdrios e financeiros”
para o Municipio de Gaspar — SC, para o exercicio de 2018, nas condicdes e
quantitativos estabelecidos no edital.

Destarfe, pelo quanto estipulado no referido edital resta saber se a licitacdo
exige alguma expertise das participantes, sem se olvidar aginda, das questées
técnicas dos interessados, futuro contratado. Ocorre que j& de primeira linha
ndo hd no edital em tela Tomada de Precos do tipo TECNICA e PRECO é de
fato a adequada, determinando fecnicamente qual ou qudis os servicos
(detalhados) devem ser executados e que evidencie esse proprio tipo.

A licitanfe busca a escolha de empresas com conhecimento contdbil e
recursos humanos (Pessoal- Adminisiracdo de Pessodl), e determina que essa
deve ser técnica e preco (predmbulo do termo editalicio).

Ocorre que ao se fazer a leitura textual observa-se uma distorcdo indcua e a
aplicac@o do tipo contrario ao seu pleno objeto.

Vem a baila um tratamento especifico e dirigido do certame, sendo que a
coniratante - Prefeitura Municipal de Gaspar roga um absurdo de
interpretacdo a esse especifico tfipo. O que é de fato TECNICA e PRECO. E
quando a teécnica supera o preco, diz-se dessa forma para preservar a
vantojidade ao erdrio. Especialmente quando & técnica for atribuido peso
maior em detrimento do menor prego. Serd que isso revela alguma
desvantagem do inferesse publicoz Como a Administracdo deve determinar

Felipe Schmidt, 515 - Sala 905, Centro Comercial Pértico, Centro Floriandpolis/SC CEP: 88-001-010 E-
mail: institutodedesenvolvimentoidea@gmail.com- +55 48 99655.2835/3223.7059



L2 1dea

Instituto de DQesenwohamento
e Gestao Estrategica Aplicada

sua escolha? Ha critérios objetivos a serem atendidose Serd que d licitante
aplicou de fato a norma para sud escola. AFIRMO. NAO.

Primeiramente, & de se fer em mente os principios norfeadores da
licitac@o, especificamente (mas ndo exaustivamentel) previstos no art. 3° da Lei
8.666/93, quais sejam: “a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a adminisfragcdo e a promogdo do desenvolvimento sustentdvel...”

Diante disso, & comum que os gestores optem por modalidades e tipos de
licitacdes que mais privilegiem © menor prego a sef alcancado promovendo a
competfitividade econdmica.

Enfretanto, fambém & certo que hd objetos que se forem licitados
levando-se em consideracdo apenas o critério menor preco, n4o alcancgardo
a maior vantagem & Administracdo, eis que dependem de outros fatores, que
ndo exclusivamente econdmicos e financeiros para alcangarse 4
economicidade e eficiéncia pretendidas, andlise essa que enconira-se no
campo de discricionariedade e oportunidade da Administracdo. Fica claro
que nd@o é nesse edital em tela que isso deve prosperar. H& um tendencioso
pré escola do tipo. Quer dizer o objeto do certame ndo se prospera como
Técnica e Preco.

Sendo a licitac@o uma espécie de procedimento administrativo pelo qual
a Administrac&o PUblica procura identificar a proposta que melhor lhe atenda
e sendo os pleitos variados, os objetos de licitagcdo, portanto, apresentam
caracteristicas, elementos, sutilezas e nuances especificos, que os diferenciam
dos demais, necessitando de diferentes maneiras e procedimenios com O
propdsito de divisar-se a proposia que melhor atenda aos interesses da
Administracdo Publica.

Assim, a escolha da modalidade e do fipo de licitag@o deve manter
sinfonia com o objeto licitado. Aqui faz-se a pergunta & o objeto em tela
suscetivel de quere a licitante usar desse fipo. NAO. Enseja que hd&
direcionamento a outrem, fugindo das formalidades legais. TENDENCIOSO.

O fato é que “moddlidade” de licitac&o entre quaisquer inferessados
qgue na fase inicial de habilitacdo preliminar comprovem possuir os requisitos
minimos de qudlificacdo exigidos no edital para a execucao de seu objeto
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[BRASIL. Art. 22, §1°, da Lei 8.666/93.], 0 que assegura d ampla pluralidade de
participantes, eis que ndo necessita de prévio cadastramento no orgao.

Dessa forma, a habilitacdo preliminar (arts. 27 e seguintes da Lei 8.666/93)
toma vultosa importdncia, eis que as exigéncias devem ser as que dssegurem
o cumprimento do objeto, mas que sejam as minimas necessdrias a fim de
possibilitar a ampla competitividade, escopo da modalidade escolhida.

Quanto ao tipo de licitacdo, dar-se em relagdo & “técnica e prego”, esse
procura estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos pela lan¢cadora
do certame: primeiro, e ndo pela ordem de relevancia, o de obter a methor
técnica relativamente ao objeto da licitagcdo; segundo, o de desembolsar o
valor compativel com essa melhor fécnica, ndo necessariamente o menor
valor ofertado por fodos, mas, como se disse, aquele que adequada e
apropriadamente diga respeito & fécnica a que corresponder.[PESTANA,
Marcio. Op cit. Passim.]

Assim, & de se ter em mente que a “simples adogdo da licitagdo do fipo
“técnica e preco” j& proporciona a coniratagdo de proposfa de melhor
qualidade, uma vez que a técnica passa a compor d nota final do cerfame,
abrindo a possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos
superiores, empresas com fécnica mais apurada vencam d disputa.” [AC-1488-
27/09. Plendrio. Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti. 08.07.09.]

A licitac@o do tipo fécnica e prego, poderd ser utilizada, essencidlmente,
em 4 hipoteses a serem consideradas:

a) servicos predominantemente intelectuais;

b) bens e servicos de informatica;

c) bens, servicos e obras de grande vulio, envolvendo tecnologia
refinada; e

d) bens, sérvios e obras, que, mesmo ndo sendo de maior vulto, exijam a
combinacdo de ambos os valores (técnica e precgo).

Tal tipo de licitacGo € passivel de ser uliizada nas modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite. Ndo se presta ao pregdo, dado
que bens e servicos comuns ndo séo agueles que suscitariam a realizagdo de
licitacdo diferenciada, a ponto, de aqui ndo se contratar © menor preco ou d
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melhor técnica, vez que se busca a melhor harmonia que se estabeleca entre
o preco e d técnica, que devem mostrar-se compativeis e atenderem,
exatamente, ao quanto pretendido pela Administracdo PUblica. Podemos com
certeza afirmar que o objeto determinado pela licitante NAO contempla o tipo
“TENICA e PRECO", com certeza absoluta. A Licitante de forma equivocada e

tendenciosa busca BURLAR a legislacdo, caminhando para a NULIDADE do
certeme.

Importante frisar que a escolha da moddlidade para permitir maior
competitividade e sendo os critérios de julgamentos diversos daquele que
valora exclusivamente o menor preco (entendido pelo legislador como o tipo
gue mais permite a competitividade) é importante justificar objetivamente a
escolha pelo fipo “técnica e preco”.

Com efeito, o juizo de conveniéncia e oportunidade é da Administrac&o
PUblica, a escolha pela moddadlidade e fipo de licitacGo deve ser objetiva e
tecnicamente justificada, de modo a evidenciar o motivo idéneo da escolha.

Cai por terra fodo o procedimento editalicio que eivado de vicios, macula
da transparéncia do certame, que deve de pronto se anulado ou refeito nos
termos da legislacdo.

Mais adiante apds o procedimento equivocado do fipo a licitante
extrapola os limites legais de pontuacdes, obrigando aos inferessados
interpretarem se fratar de fécnica, quando NAO hd nenhum artificio legal para
a exigéncia e descabido para o objeto e termo de referencia apresentado.

O Certame busca prestagdo de servigos contdbeis e administrativos (RH)
enfretanto, no buscar ENGANAR os inferessados a licitante prospecta altos
conhecimentos intelectuais, sem qualquer consisténcia legal, j& que o objeto
NJdo o exige.

Ainda mais adiante se complica da licitante pois projeta exigéncias
divergentes da legislagdo, confundindo plenamente o tipo que quer aplicar.

Sendo a escolha do tipo de licitagdo “técnica e preco”, a habilitacdo
técnica-operacional é de importéncia relevante.

Felipe Schmidt, 515 ~ Sala 905, Centro Comercial Pértico, Centro Floriandpolis/SC CEP: 88-001-010 E-
mail: institutodedesenvolvimentoidea@gmail.com- +55 48 99655.2835/3223.7059



2 1dea

Institutn de Desenwvolvimento
e Gestao Eslratégica Aplicada

Assim, se de fato o fosse esse o tipo de licitacdo correto, faz-se mister a
exigéncia de comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional, mediante
apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome do licitante, relativos & execucd@o dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacdo.

E certo que também a capacitagcdo técnico-operacional deve restringir-
se a(s) parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo da obra ou
servico licitado — a serem expressamente indicadas no edital, para que os
licitantes saibam quais atividades especificas devem constar dos atestados
apresentados (Acordd@os n® 463/2010 e n° 09/2011, do Plendrio do TCU, e
Acorda@o n® 8.430/2011, da 1° Camara).

Aqui também se aplica a proibicdo genérica do art. 30, § 5°, da Lei n°
8.666/93, que veda a exigéncia de comprovacdo de atividade ou aptiddo
com limitagdes de tempo, época ou locais especificos.

Por fim, h&d um erro grotesco da licitante em quere fazer e aplicar esse
fipo de licitagdo a um objeto singular, objetivo e direfo a execucdo,
desfazendo a necessidade do fipo que o quer.

EntGo vejamos, os fatos em que o TCESC é transparente na sua decisé@o e
defermina que a administracGo pulblica deve buscar “cumprir por
intermedio das licitacdes, o Interesse Piblico, o desenvolvimento de um
Eficiente Sistema, sem descurar da Moralidade afeifa aos seus agtos, de
acordo com o arf. 3° da Lei n° 8.666/93." (grifo nosso)

Art. 3¢ A licitagcGo destina-se a garantir a observéncia do principio
consfitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objefivo e dos que Ihes sdo correlatos.  [Redacdo dada
pela Lei n° 12.349, de

2010) (Regulamento) Béq Lﬁomenfo) (Regulamento)

§ 1° F vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia
imperfinente ou irrelevante para o especifico objeto do confrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste arfigo e no art. 3° da Lej
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; [Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

Il - estabelecer fratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
frabalhista, previdencidria ou qualguer oufra, enfre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardagrafo seguinfe e no art. 3° da Lei n©8.248, de 23 de outubro de
1991.

O Tribunal de Contas que possui o poder para dispor sobre as
interpretacdes que os orgdos publicos precisam ter com relacdo a
confratagdo de pessoal e empresas, €, no caso em tela, com relacdo &
possibilidade ou néo de coniratagdo de servigos licitados pelo tipo de licitacdo
através da TECNICA e PRECO.

Assim, deve a licitante reformular o texto editalicio e possibilitar que
outras empresas fenham a mesma oportunidade. Ratificamos que se equivoca
a contratante ao querer direcionar o cerftame na forma expressa no edital, que
a sua transparéncia e forma administrativa deve ser corrigidas. Pois NAO pode
a contratante restringir o cardter competitivo do certame licitatério. Um afronte
real a legislacdo

Entdo, deve a Prefeitura Municipal de Gaspar/SC mudar o contexto da
restricGo e permitir que todas as empresas do mercado e inferessados no
objeto do certame possam ter a oportunidade de participar, conforme assim
prevé a legislacdo. 3
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Essa exigéncia ndo requer éxito nesse objeto de licitacdo, do tipo
TECNICA e PRECO, EXCETO, se for para direcionar os procedimentos aqueles
que se inferessem em participar do pleite..

Ratificamos que, “Qualquer restricGo em relacdo ao objeto da licitacdo
deve fer como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma iremedidvel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser fomada por ilegal (art. 3°, § 1°, inc. [}..”

Ao se dcometer de decisdo de aplicar esse tipo de licitacd@o (TECNICA
e PRECO) contraria a legislacdo, estamos diante de gto ilegal.

Assevere-se a isso determinagdo contundente do TCU, sendo vejamos
“Direcionar o edital de uma compra/servicos com das cdrdcteristicas de
determinado conjunfo de fornecedores ndo fem nenhumda convergéncia com
o frabalho de especificar corretfamentie o objeto pretendido para um
determinado processo de licitacdo.” - conforme entendimento do TCU no
Acorddo 641/2004 — Plendrio.”. (grifo nosso)

Assevera-se, dinda, gue toda exigéncia a fim de comprovar a situacdo
da qudlificacdo das empresas deve ser feita em conformidade com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade inerentes a administracdo

publica, com vistas a participacdo ampla dos interessados nos processos
licitatorios.

O caminho a ser seguido é aquele fracado no art. 37, inciso XX, da
ConstituicGo Federal, que assim dispoe:

Art. 37. [...] [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e dlienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, manfidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de quadlificacdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso).
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Deve a Comissdo reformular as exigéncias, muda o tipo de licitacdo
possibilitando a participacdo do maior nimero de interessados.

Destarte, no procedimento licitatério € obrigatdrio a observancia dos
principios que regem a Administragdo PUblica, mormente no caso em comento
o da estrita vinculagdo e observancia do Edital, o da isonomia, na medida em
que todos os licitantes devem ser fratados em pé de igualdade. Sendo assim,
solicitamos a refificacdo dos pontos restritivos e direcionados nesse edital para
que o certame prossiga sem ferir os requisitos do edital, de isonomia e propicie
a ampla participacdo de inferessados.

Diante do exposto, requer: AMPLA REFORMULACAO DO EDITAL
MUDANDO O TIPO DE LICITACAO, PARA QUE SEJA DADA A POSSIBILIDADE DE
OUTROS INTERESSADOS NO RAMO DO NEGOCIO, OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO. REFORMULANDO POR INTEIRO ESSE EDITAL NO EIXO DA

TRANSPARENCIA E DOS PRINCIPIOS LEGAIS QUE REGEM O PROCESSO DA
LICITACAO.

Termos em que, requer deferimenfo.

Floriandpdfis, 0§ de maio de 2018.

Diretor d& Institut IDEA
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