ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

MEMORANDO N° 312/2018 - DCL Gaspar, 16 de Julho de 2018.

Excelentissimo Senhor
Kleber Edson Wan-Dall
Prefeito Municipal

Assunto: Anilise dos Recursos Administrativos referente de Precos Pregio Presencial n°
78/2018 — Processo Administrativo n°® 145/2018 )
Empresa: PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA.

Senhor Prefeito.

Trata-se de andlise do recurso impetrado contra decisio do Pregoeiro quando do
julgamento do processo licitatério na modalidade de Pregéo Presencial n° 78/2018, Processo
Administrativo n® 145/2018 com data da realiza¢do programada para 03/07/2018, objetivando o
Registro de Precos visando a contratacdo de empresa para execucio de servigos de
drenagem e pavimentacio articulada, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO I -
Termo de Referéncia ¢ ANEXO II — Projeto Executive — Memorial Descritivo, para o qual
compareceram 4 (quatro) licitantes interessados, entretanto, sofreu Recurso Administrativo por
parte das empresas PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS
LTDA inscrita no CNPJ n® 79.485.892/0001-18, estabelecida na Rua Alberto Francisco Junkes,
n® 55, CEP 89.114-238. Gaspar/SC. Inicialmente é necessario se fazer um relatorio para que
Vossa exceléncia se intere dos fatos e atos praticados pelo Pregoeiro.

Chegou a Comissio de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 09/07/2018 as 15:01
hs. Recurso Impetrado por esta empresa contra decisdes do Pregdo Presencial n® 78/2018,
Processo Administrativo 145/2018.

Inicialmente cumpre esclarecer que o item 8.2 do Edital do Pregdo Presencial n°
78/2018, estabelece os prazos e legitimidade para interpor Recurso contra decisdo proferida
durante o certame. Assim sendo., o Recurso é TEMPESTIVO, e, diante do exposto, a pega
recursal é conhecida.

O referido Pregiio Presencial teve sua abertura no dia 03/07/2018 as 09h30min horas e
participaram 04 empresas interessadas. sendo acessados os envelopes de propostas de pregos, e,
apos a fase dos lances, foi constatado que a empresa PACOPEDRA PAVIMENTADORA E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA inscrita no CNPJ n® 79.485.892/0001-18, ndo atendeu os
requisitos do item 4.2.1.1 do Edital - Apresentagdo das composi¢des de custo unitario de cada
item para cada lote ofertado (Planilha de Orgamento anexa ao Projeto Executivo — Memorial
Descritivo — Anexo I1-A), restando inabilitada para 0 Lotes n°s 01 e 02 da Proposta de Prego.

)
/
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1. DA SINTESE DO RECURSO:

Ao final do certame, o Pregoeiro abriu espago para as empresas que tivessem intengdo de
interposi¢@o de recurso administrativo conforme estabelece o item 8.2 do Edital, sendo que a
empresa PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA

manifestou intengdo de interpor recurso nos seguintes termos:

“Eu, Gisiele Adaise de Souza Schramm, representante du empresa PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA, tenho a intencio de manifestar recurso no
Pregdo 78/2018, por achar injusta a desclassifica¢cdo da empresa, e assim sendo impedida de participar
da fase de lances”.

A Recorrente alega ter apresentado todas as Composi¢des de Custo Unitario de cada
lote ofertado e além das composicdes Auxiliares das composicdes de Custo Unitario restando
desclassificada no Lote 01 por ndo apresentar a composigio Auxiliar 11 e no Lote 02 por ndo
apresentar a composi¢do Auxiliar 19,

A Recorrente também questiona em sua pega recursal que a simples nfio apresentagio
Auxiliar 11 nao pode resultar da desclassificag@o da Recorrente no Lote 01, mesmo porque essa
composi¢do Auxiliar 4 composta apenas por composi¢des auxiliares (08, 09 ¢ 10) que foram
apresentadas na proposta.

Esclarece também que Nio se desconhece que a composigdo Auxiliar 11 é parte das
Composigdes de Custo Unitdrio 20, 21, 22, 23 e 24. No entanto, conforme demonstrado, os
custos que nela constam estdo devidamente demonstrados nas composicdes 08, 09 e 10, e seus
coeficientes estdo no edital. ja que todas as composicdes sdo parte integrante do edital ndo
acarretando de forma alguma a falta dessa composi¢fo auxiliar em prejuizo para o certame.

Requer. resumidamente. seja recebido o presente apelo administrativo, em ambos os
efeitos, e julgado procedente para reformar a decisio, julgando, a empresa Pacopedra
Pavimentadora e Comércio de Pedras Ltda., classificada para o LOTE 01 ao certame e admitido
a participacdo da Recorrente na fase seguinte da licitagdo.

Demais argumentos apresentados na pega recursal nio serdo aqui repetidos, estio anexos
em copia do documento na integra, disponivel no sitio eletrdnico do municipio junto ao Edital do
Pregéo 78/2018.

2. DA ANALISE DO RECURSO:

Antes de analisar o mérito da pega recursal propriamente dita, ¢ preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragdo, anélise e interpreta¢do de um Edital.

O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagido, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais ¢ suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica
(licitagdo) ¢ precisamente a de, raediante publicidade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos

I/ candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir
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solugdes pessoais ¢ que ndo sejam inspiradas no interesse publico”
(“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo
que a um sO tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na
selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade
de condi¢des na apresentagdo do negdcio e impde a escolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud,
MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a
selecdio do beneficidario mais adequado ao interesse publico”
(SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte

ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello. “Licita¢do — em suma sintese — € um
certame que as entidades governamentais devem promover € no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a
ser travada isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e
aptidOes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p.
483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagio de José dos Santos

Carvalho Filho (2007.

p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da

licitagdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — & celebracdo de contrato, ou a obtencio do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que

todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da

isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitacdo ndo ¢é
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de
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condigdes entre todos os interessados que fornecam o produto ou servigo que atenda as
necessidades do interesse publico.

V. Sas. confirmam em vosso recurso, nfo ter apresentado, e realmente ndo
apresentaram, a Planilha de composi¢do Auxiliar 11 bem como também a Planilha de
composi¢do Auxiliar 19, ndo observando, porém, que, consta no item 4,2,1 e ss do Edital, o
critério para classificacdo que exatamente deverd atender para a contratagdo, sob pena de
desclassificagdo da licitante, sendo vejamos:

4.2.1 A PROPOSTA DE PRECOS DEVERA VIR ACOMPANHADA
OBRIGATORIAMENTE, SOB A PENA DE DESCLASSIFICACAO
DA LICITANTE NA FORMA DE JULGAMENTO DESTE EDITAL,
DA SEGUINTE DOCUMENTACAO:

4.2.1.1 Apresentacdo das composicoes de custo unitirio de cada item
para cada lote ofertado (Planilha de Or¢amento anexa ao Projeto
Executivo — Memorial Descritivo — Anexo I1-A).

4.2.1.2 Planilha de composi¢do dos encargos sociais (Modelo no Anexo
VI).

4.2.1.3 Deverd ser apresentada a composi¢ido do BDI - Bonificagio e
Despesas Indiretas (ou LDI - Lucro e Despesas Indiretas) detalhada,
em conformidade com os seguintes parimetros, conforme exigéncia
estabelecida pela Caixa Econémica Federal — CEF:

Presume-se também que a empresa que se apresenta para participar do Pregdo
Presencial leu e examinou com critério os documentos do Edital e seus anexos em conformidade
com o item 4.4..

4.4 A apresentacdo da proposta serd considerada como evidéncia de
que a licitante ~ EXAMINOU  CRITERIOSAMENTE OS
DOCUMENTOS DESTE EDITAL, SEUS ANEXOS E QUE OS
PRODUTOS/SERVICOS QUE FORAM COTADOS APRESENTAM
TODAS AS CARACTERISTICAS E ESPECIFICACOES MINIMAS
EXIGIDAS NA FOLHA PROPOSTA DE PRECOS, conforme ANEXO
T do Edital.

O Edital traduz clareza quando trata das condicoes estabelecidas no Item 4.5:

4.5 A APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO IMPLICA NA
PLENA ACEITACAO, POR PARTE DA PROPONENTE, DAS
CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.

Dentre as prerrogativas inerentes do Pregoeiro, esté o direito de decidir com autonomia,
pautando-se com o Principio da Boa-F¢. pelo interesse do Municipio e em situacdo de igualdade,
haja visto conter com clareza no [tem 4.2.1.1 e seguintes do Edital o que realmente é exigido
para participagdo e classificacfo.
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4.2.1.1 Apresenta¢do das composi¢oes de custo unitirio de cada item
para cada lote ofertado (Planilha de Or¢amento anexa ao Projeto
Executivo — Memorial Descritivo — Anexo 1I-A).

Analisando os argumentos do recurso, temos que, néo merece prosperar, principalmente
pelo principio de vinculagdo ao edital, pois 0 mesmo nfo pode ser manipulado em favor de
qualquer concorrente.

A recorrente ndo atendeu ao item 4.2.1.1 do edital, e este fato é admitido, apelando para
a utiliza¢do de analogia e para modificacdo dos critérios objetivos do edital.

Como ¢ cedigo, o Edital ¢ a lei interna da licitagdo e a ele deve-se observancia. O
principio norteador de qualquer licitagdo — vinculag@o ao instrumento convocatdrio — contempla
ndo so a administragdo, mas também os administrados.

O Pregoeiro acompanha a linha do raciocinio quanto ao cumprimento das regras
constantes no Edital conforme dispde os artigos 3° 41 e 55 XI da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
XI - a vinculag@o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame. tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade. da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n. 8666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual "s Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

*‘;.‘4< vinculada". E o artigo 43, Inciso V. ainda exige que o julgamento e

classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
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Administra¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Com esse viés, Fernanda Marinela leciona:

Como principio da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo
que ¢ importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, € que a
doutrina diz que o edital € lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Ainda subsidiado pelo parecer Juridico n® 358/2018 de 13/07/2018 da Procuradoria-
Geral do Municipio de pronto e para corroborar com o discorrido, transcreve-se decisdo do
TI/SC:

LICITACAO = COMPROVACAO DE
REGULARIDADETRIBUTARIA PERANTE A UNIAO FEDERAL -
CERTIDAO EMITIDA PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL — REQUISITO ATENDIDO. E suficiente e atende a
exigéncia do edital, para efeitos de admissdo de empresa a participar de
licitacio. a certidio de quitacdo de tributos federais emitida pela
Secretaria da Receita Federal, onde tém inicio os procedimentos fiscais
dao ensejo a inscrigio dos débitos apurados em divida ativa da Unido,
sendo preferencialmente dispensavel a apresentacdo de documentagdo
similar oriunda da Procuradoria Geral do Ministério da Fazenda.
LICITACAO — ACERVO TECNICO - PROFISSIONAL -
RECAPEAMENTO ASFALTICO - EDITAL - EXIGENCIA
MINIMA DE 50.000 M? CADASTRADOS JUNTO AO CREA/SC -
EMPRESA QUE COMPROVOU TER REGISTRADOS 48.032 M* -
ADMISSAO  PELA  COMISSAODE  LICITACAO -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. Demonstrando a empresa
licitante que tem experiéncia profissional suficiente para capacita-la
a dar integral cumprimento as obrigagdes que contratara perante a
Administra¢io, por haver realizado adequadamente, em ocasides
pretéritas, servico da mesma natureza, deve ser admitida a
participar da licitagdo, mesmo que o acervo técnico atestado pelo
ente publico indicado seja inferior ao exigido pelo edital, porquanto
a Lei n® 8.666/93 nao permite medidas discriminatérias, tendentes a
\ afastar interessados no certame e a desnaturar o seu carater
5\ competitivo. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n.

Z\ 1996.002199-0, de Sdo Bento do Sul, Rel. Des. Eder Graf, Primeira
Camara de Direito Comercial, j. 15-10-1996).



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR
CNIPJ 83.102.244/0001-02

Resta notério, no campo das licitagdes, que o formalismo moderado se relaciona a
ponderag¢do entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica. ostentando importante
fun¢do no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei das Licitagdes — busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acérdao 357/2015-Plenario).

Nota-se que sua utilizaciio nfio significa desmerecimento ao principio da
vincula¢io ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracio descumprir as normas e
condi¢coes do edital. Trata-se de solu¢io a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios”. (Acérddo 119/2016-Plenério)

Assim, erros ou falhas formais (de mera forma, que néo digam respeito ao conteudo dos
atos) podem ser sanados pela Comissdo ou pelo Pregoeiro. Em relagdo aos erros substanciais,
que dizem respeito a substancia, esséncia, natureza do ato, ndo se admite a corre¢do, caso
contrario violaria o principio da isonomia entre os ofertantes.

Abstrai-se do STJ:

1. A interpretacdo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
compare¢a a disputa o maior numero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em universo mais
amplo.

2.0 ordenamento juridico regular da licitagdo ndo prestigia decisdo
assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com
base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para
a configuracdo da habilita¢do juridica, qualifica¢do técnica, da
capacidade econdmica financeira e da regularidade fiscal." (STJ, MS n°

\ 5597)

Ademais, resta evidente, de acordo com o art. 43, §3° da Lei 8.666/93 o seguinte:
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§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Com esse olhar, colaciona-se da Corte de Contas:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséo de informagdo e pouca

relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3 do art. 43 da Lei n° 8.666/93.
(Acorddo TCU 3615/2013 — Plenario)

Em decisdo recente datada de 12/07/2018, o relator Des.Vilson Fontana, no Processo n.

0004944-39.2014.8.24.0025 frisou, com os grifos necessarios:

E cedico que “a Administracioc nio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei
8.666/90, art.41). Assim, diante da existéncia de exigéncia expressa
no edital a respeito da forma de comprovacio de capacidade técnico-
operacional, ndo poderia a comissiio de licitacdo decidir de forma
diferente, aceitando o documento emitido em nome de pessoa
juridica diversa da licitante.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OBRAS PARA
A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO. [..] RECURSO
ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO
FORMADO PELAS IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS
NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAO EM COMENTO.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE
LICITACAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER
VINCULANTE. ALTERACAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA
APRESCIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA. [..] Consoante
dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas ¢ condigdes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de
modo que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao
pode a Administragio ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital,
com o reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. [...] E
invidvel que as regras para demonstragdo de qualificagdo técnica sejam
alteradas no momento da aprecia¢do do recurso interposto. [...] Caso a
Administragéio, posteriormente, concluisse pela inadequag@o do critério
adotado para a demonstragdo da qualificagéo técnica dos participantes do
certame. nfo haveria Obice a que procedesse a alteragdo das condigdes
estabelecidas. desde que desse publicidade a tal ato, abrindo novo prazo
para possibilitar aos licitantes a adaptagdo das propostas a serem
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apresentadas. O que néo € possivel € ignorar as regras por ela mesma
impostas ¢ que orientaram os licitantes na elaborag¢do de suas propostas.
(MS13.005/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Se¢do, Dje
17/11/2008)

3. DAS CONTRARRAZOES

Coube as demais empresas participantes o direito de apresentarem contrarrazoes,
porém ndo o fizeram dentro do prazo estabelecido no item 8.2 do Edital.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que restou comprovado que a recorrente efetivamente ndo cumpriu o
expresso regramento do edital, o qual ¢ de suma importdncia para a garantia da melhor
contratagdo pelo Ente Publico Licitante e igualdade entre os proponentes. visto que o item 4.2.1
¢ cristalino em sua redacdo. reprisa-se “que a proposta deve vir acompanhada,
obrigatoriamente, sob pena de desclassificagio da licitante, dos seguintes documentos:
composi¢des do custo unitario de cada item para cada lote...”.

Considerando que, caso houvesse duvidas, deveriam ter impugnado o edital, porém néo
houve Impugnacdo ao Edital em conformidade com os dispostos no item 8 e ss DA
IMPUGNACAQ AO EDITAL E DOS RECURSOS contra as disposicoes do Edital.

Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no Edital e
seus Anexos visto que o Edital € a lei interna do certame e vincula as partes;

Considerando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar conforme prevé o
artigo 40 da Lei 8.666/1993;

Considerando que, "Cabe a Administragdo, portanto, impor o cumprimento as
previsdes editalicias, exigindo que os licituntes preencham todos os requisitos e especificagdes
estabelecidas no Edital, que inclui o Termo de Referéncia, de modo ¢ resguardar os principios
da legalidade e da isonomia'’;

Considerando que ¢ func¢éo do Pregoeiro:

Abertura dos envelopes-proposta, a andlise ¢ desclassificagdo das propostas que ndo
atenderem as especificacdes do objeto ou as condigbes e prazos de execucdo ou fornecimento
fixados no Edital;

Analise dos recursos eventualmente apresentados, reconsiderando o ato impugnado ou
promovendo o encaminhamento do processo instruido com a sua manifestacdo a decisdo da
autoridade competente;

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3° IV da Lei
10.520/2002 e Decreto n°® 5450/2005, ¢ atribui¢do do Pregoeiro conduzir o certame em
conformidade com a Lei ¢ o Direito, observando as Normas do Edital que determinam a
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manutencdo das condi¢des efetivas da proposta de Prego sem infringir os Principios da
Administra¢do Publica, ndo pode prosperar as alegagdes por tratar-se da mais pura Legalidade
visto que o Edital no sistema juridico-constitucional constitui lei entre as partes;

Considerando que os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente objetivando celeridade e eficiéncia, sob pena de inabilitagdo do concorrente
nos termos do Artigo 43, inciso V da Lei n° 8666/93;

Considerando que € principio basico: ""A Administra¢io nio pode descumprir as
normas e condicdes do edital a0 qual se acha estritamente vinculada'. ¢ ndo deve promover
alteragdes até findo o certame;

Considerando que as empresas licitantes devem analisar e cumprir todas as regras
dispostas no Edital e seus Anexos;

Dessa forma. temos que o processo licitatério da forma como se desenvolveu atendeu
ao principio constitucional da eficiéncia, ndo sendo infringido nenhum principio previsto no art.
37 da Constitui¢o nem no art. 3° da Lei 8.666/1993. E importante destacar ainda que
principalmente o interesse publico da contratagdo foi alcangado, sendo que os maiores
beneficiados com a licitagdo foram os cidaddos gasparenses.

Diante do todo exposto, somo de parecer contrario ao provimento do recurso em
conformidade com subsidios fornecido através do Parecer Juridico n® 358/2018 da Procuradoria
Geral do Municipio, o Pregoeiro mantém a decisdo prolatada nos autos do Pregio Presencial n°
78/2018. Processo Administrativo n® 145/2018, mantendo a decisdo da classificagdo da proposta
da empresa recorrente com fundamento no item 4,2,1 ¢ seguintes do Edital, em respeito aos
principios da legalidade, isonomia, vinculag@o ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

O Pregoeiro CONHECEU as razdes de recurso apresentadas por serem
TEMPESTIVAS: e. quanto ao mérito, seguindo posicionamento subsidiado no Departamento
Juridico em conformidade com o Parecer n° 358/2018, sendo que a Administragdo deve obedecer
ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, estando adstrita aos termos do ato convocatorio nos termos da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos, o Pregoeiro, julga IMPROCEDENTE o recurso, mantendo a
decisdo proferida no certame pelo ndo atendimento aos itens 4.2.1.1 ss do Edital.

5. DA DECISAO DO RECURSO:

Neste sentido, diante da anélise a documenta¢Zo apresentada. buscando solugdo que o
caso requer o Pregoeiro CONHECE as razdes apresentadas no recurso por serem
TEMPESTIVAS, face ao exposto INDEFERE-SE do Recurso interposto pela empresa
PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA, quanto ao mérito,
julga IMPROCEDENTE o Recurso, mantendo sua decisdo pela manuten¢do a favor das
propostas como foram apresentadas, disponibilizando toda documentagdo produzida no portal
eletrdnico da Prefeitura junto a Edital do Pregdo Presencial n® 78/2018, Processo Administrativo
n® 145/2018, encaminhando para a Autoridade competente (Prefeito Municipal) na forma
estabelecida no Artigo 8° inciso V, do Decreto 5.450/2005, cumprindo também o Item 8.6
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previsto no Edital, combinado com o item 9.2 do Edital do Pregdo Presencial 78/2018, Processo

Administrativo n° 145/2018 para Homologagdo do processo nos termos do Artigo 109 § 4 da Lei
Federal n° 8666/1993.
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