ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIiPIO DE GASPAR
DEPARTf\MENTO DE COMPRAS E LICITACC)ES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Oficio n° 129/2017-DCL Gaspar, 18 de Julho de 2018.

[Imo Senhor

LEONARDO DA SILVA PEREIRA

Representante Legal da Empresa

DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA

Rua Lico Amaral, n° 205, Ap. 45, CEP 88307-010, Itajai/SC

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
89/2018 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 161/2018

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de Compras e
Licitacdes, no dia 10 de Julho de 2018, as 14:56 hs, Impugnacao impetrada pela empresa,
DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.816.867/0001-
85 contra as disposicoes apresentadas no Edital de Pregao Presencial 89/2018, Processo
Administrativo n® 161/2018.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregao Presencial 89/2018,
Processo Administrativo n° 161/2018 que tem por objetivo o Registro de Preco para
contratacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos
odontologicos nos postos de saude do Municipio de Gaspar, com fornecimento de
pecas, conforme as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia - ANEXO I e na

Proposta de Precos - ANEXO II, estaria incorrendo em impropriedade contida no edital
com a redacao vigente da Lei que o rege.

Alega e requer a Impugnante que seja alterado no Edital de Licitagao o Item
4.2 correspondente com o item 7.3.10 sob alegacao que se torna inexecutavel e ainda
desvirtua todo o objeto da licitagao.

Que do Item 4.1 o Edital e seus anexos nao se encontra nenhuma estimativa
das possiveis pecas a serem adquiridas, nem mesmo de seu quantitativo ou valor
orcamentério disponivel para aquisicao das pecas e que o valor estimado da licitacao ¢
inconsistente.

Alega a Impugnante que o Item 5.1.3.3 o Edital nao especifica quais sao 0s
profissionais legalmente habilitados para o servico. A
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Também que para o Item 5.1.3.1" Impugnante alega que a simples
apresentacao do atestado nao supre a necessidade de ser registrado nas entidades
profissionais competentes.

Cita também em sua impugnacao que para o item 11.2 do Edital que nem
todos os servicos podem ser prestados nos locais onde se encontram instalados os
equipamentos.

Questiona também que para o Item 11.3 véarias manutengdes serao necessarias
o deslocamento do equipamento até o laboratorio da empresa, por total impossibilidade de
execucao da manutengao no local onde o equipamento encontra-se instalado sendo que uma
peca que ser adquirida na cidade Sao Paulo e o prazo de 02 (duas) horas de prorrogagao ao
tempo de conserto sao insuficientes e nao se pode obrigar ao vendedor manter em seu
estoque todas as pecas necessarias ao conserto dos equipamentos.

Também com base no Item 11.3.1 a impugnante alega que ¢é flagrante o
direcionamento da licitacao e que a empresa contratada para prestar manutengao ¢ obrigada
a dispor de equipamento para substituicao sendo que, ja houve a comprovacao de que o
prazo de 06 (seis) horas para a promocao da manutengao, resultando no conserto, é
insuficiente.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagdo, os
mesmos nao serao aqui repetidos, encontram-se disponibilizados no sitio eletronico
do municipio junto ao Edital, no entanto, elencamos os pontos atacados pela
impugnante.

Deseja assim a procedéncia da peca impugnatoria e a retificacao do Edital.
Em sintese, é o relato.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cabe destacar que a peca impugnatoria apresentada pela Empresa DEL
SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA, em observancia ao que estabelece o Edital de
Licitacao no item 8.1, do titulo DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS, foi
apresentada dentro do prazo legal, caracterizando assim sua Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoéria propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracao, analise e interpretacao de um
Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitacdo, a doutrina ¢ pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio,
quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores
da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagao) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o

ambito das opgoes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugoes pessoais e que nao sejam
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inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,
o

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecao dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢oes na apresentacao
do negocio e impoe a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagago como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragao ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sao assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a sele¢ao do beneficiario mais adequado ao interesse
publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacao profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagao - em suma sintese - € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia
de competigao, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigacoes que se propoem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacao de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitacao, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebragao de
contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitacao tem como objetivo: a) garantir
que todos os interessados possam participar do processo em condi¢oes iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na
obra de Meirelles, tem-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentdvel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitacao nao ¢é
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em
igualdade de condigoes entre todos os interessados que fornecam o produto ou servico que
atenda as necessidades do interesse publico.

Adentrando no mérito da Impugnacao, o Pregoeiro buscou orientacao e o
posicionamento junto a Procuradoria-Geral do Municipio, a qual manifestou-se através do
Parecer n” 353/2018 datado de 12/07/2018 servindo de subsidio para andlise da impugnacao
sobre o critério de julgamento adotado, a revista Zenite aduz que tal critério é justamente
para se obter a menor oferta. Assim, em que pese 0 menor preco e 0 maior desconto terem
diferencas préticas, este tltimo nada mais ¢ do que uma derivagao daquele primeiro. \
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Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr afima:

Muitas entidades da Administragao costumam promover
licitacao e julga-las valendo-se do critério de “maior desconto”
para alguns objetos que desenham caracteristicas peculiares,
como o agenciamento de passagens aéreas, a aquisicao de
pecas, etc. Nesses casos, a Administracio define no
instrumento convocatério uma tabela ou parametro de preco e
os licitantes apresentam suas propostas oferecendo desconto
sobre ela. Assim sendo, quem oferece o maior desconto é o
vencedor. Essas licita¢des, na realidade, remetem ao tipo
menor preco, porquanto o maior desconto equivale ao menor
preco. Pura e simplesmente, o menor preco é apurado de
maneira diferente da convencional, em razao de desconto.
(NIEBUHR, 2008, p. 311.)

Portanto, ao adotar o critério de maior desconto, a Administracao
busca, em verdade, o menor prego. Conseqiientemente, ¢ possivel definir o desconto
minimo a ser ofertado pelos licitantes, uma vez que esse percentual indicado pela
Administracao representara o custo maximo que se pretende despender com a futura
contratacao.

Sob essa interpretacao, nao se vislumbra ofensa ao art. 40, inc. X, da Lei
de Licitagdes, segundo o qual o edital deve prever o “critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagio de precos maximos e vedados a fixagio
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relacio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48”.

Isso porque, quanto maior o desconto ofertado, menor o dispéndio de
recursos publicos. Assim, se a fixacdo de um percentual de desconto minimo
constitui um limite maximo para os gastos com o futuro contrato, verifica-se que a
finalidade do inc. X do art. 40 é preservada, visto que ndo se estara obstando ou
limitando o oferecimento de propostas mais vantajosas para a Administragao.

O TCU - Acordao 818/208 - afirma que o critério de julgamento
advindo do maior desconto é um dos critérios possiveis dentro do tipo licitacao
“menor pre¢o” - quando for a anica medida econémica e operacionalmente viavel,
incluidos aqui, segundo a Corte de Contas, 0s casos em que ndo é possivel cotar
preco unitario para todas as pecas que porventura possam ser necessarias para a
manutencdo. Abstrai-se os apontamentos importantes para a questdo com grifos
necessarios. /
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Com as vénias de estilo por dissentir, ndo houve inovacao juridica por
parte do TCU. Nem mesmo poderia haver, sob pena de extrapolacao das
competéncias constitucionais reservadas aos tribunais de contas. Em meu
entendimento, a concessao de desconto sobre determinada tabela leva ao mesmo
resultado da fixacdo de preco minimo como critério de julgamento, ou seja, em
qualquer dos dois casos, a licitacao sera do tipo menor preco.

Diante disso, ndo obstante se tratar de licitacdo do tipo menor preco, a
fixacdo de maior desconto como critério de julgamento somente se justifica quando a
medida for a unica econdmica e operacionalmente vidvel, a exemplo do que ocorre
nas hipoteses citadas pela Secex/ MA, em que os distribuidores de revistas e jornais e
as ageéncias de viagens, na condicdo de intermediarios, ndo tém poder para compor
precos dos produtos que repassam a Administracdo Publica contratante, restando-
lhes se diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes sobre as
comissoes recebidas pelas vendas efetuadas.

Igualmente inviavel seria exigir no pregao eletronico em exame que
fosse cotado preco unitario para toda e qualquer peca passivel de substitui¢ao nos
veiculos do Incra/MA, hipotese em que a concessao de desconto com base na
tabela de pre¢o dos fabricantes se mostra aceitavel.

A respeito do valor cotado para mao-de-obra, assiste razao a Secex/ MA
ao defender que nele deveriam estar computados salarios, encargos sociais, taxas,
impostos, tributos e demais despesas decorrentes dos servicos prestados, restando
evidente que o valor de R$ 0,0001 ofertado pela vencedora nao cobriria tais despesas,
tornando-o inexeqiiivel."

Como se vé, o entendimento esposado pelo TCU aponta no sentido de
que o critério do maior desconto sobre a tabela deve limitar-se as hipoteses em que
esta for a unica medida econdmica e operacionalmente viavel.

A AGU- Parecer n® 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU - ja entrentou
questao semelhante em relagdo a possibilidade de os ¢rgaos licitarem a aquisicao de
pecas de veiculos, através de pregdo para registro de pregos, com critério de
julgamento maior desconto sobre tabela, sem listagem, especificacao e quantificacao
das pecas a serem adquiridas. No mérito, pontuou-se:

Em tal situacdo, parece crivel que, conforme vem sendo suscitado por
alguns orgaos, seja invidvel para a Administragao listar - e, consequentemente,
especificar e quantificar - cada peca cuja substituicao podera eventualmente se fazer
necessaria durante a vigéncia da ata de registro de pregos. . _5
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Ao mesmo tempo, ndo parece razoavel exigir que a Administracao
instaure um novo pregdo a cada vez que necessite de determinadas pecas para o
reparo de determinado veiculo.

Em suma, em se revelando pertinente a utiliza¢io do SRP, com fulcro no
artigo 3° 1 e/ou IV do Decreto n° 7.892/2013, com vistas a aquisi¢io das pec¢as para
veiculos que se fizerem necessarias durante a vigéncia da ata de registro de precos - ¢
caso seja impossivel ao orgao prever, de antemio, quais pecas serdo essas e em que
quantidades (sendo inviavel listar todas as pecas passiveis de substituicio em cada
veiculo) -, afigura-se razoavel, do ponto de vista pratico - DESDE QUE
DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELO ORGAO TAL INVIABILIDADE -, a adogio
do critério do maior desconto sobre os precos consignados em tabela (a possibilitar,
durante a validade da ata, a aquisicio de qualquer peca constante da tabela, com
aplica¢io do percentual de desconto registrado em ata).

Segue relacionando que a exigéncia elencada na norma em relagio a
descricio do objeto pode ser suprida, diante das peculiaridades, pela adog¢ido das
seguintes providéncias — no minimo:

a) especificagdo clara e precisa da tabela do fabricante/ montadora sobre
a qual incidira o desconto (tabela esta que devera ser acessivel a qualquer licitante,
de forma a viabilizar o conhecimento das pegas que poderao ser requisitadas);

b) indicacdo e quantificacdao, pelo 6rgao, ao menos das pegas mais
comumente demandadas, de acordo com os exercicios anteriores (lembrando-se, por
oportuno, que as pecas necessarias para as manutengdes preventivas sao muitas
vezes previsiveis), bem como das pecas com grande probabilidade de substituicao
durante a vigéncia da ata, em razdo de eventual desgaste que ja seja do conhecimento
do 6rgao ou de outra circunstancia que aponte para tal probabilidade.

Com isso, sera possivel aos licitantes pelo menos ter uma idéia das
pecas (e respectivos quantitativos) cuja requisicao sera mais provavel, conferindo-se
maior transparéncia ao procedimento e atendendo-se na medida do possivel a
legislacao de regéncia.

OBS: Caso seja invidvel a apresentagao de tal listagem, deverd o orgao
justificar tecnicamente, de forma fundamentada.

¢) arrolamento completo dos veiculos - marca/modelo/ano - para os
quais serdo adquiridas as pecas, bem como informacao sobre seu estado de
conservacao, quilometragem atual, quilometragem prevista para o proximo ano,
existéncia de veiculos em periodo de garantia do fabricante e outras informagdes que
possam influir na necessidade de aquisicao de pecas para substituicdo. = L\ .
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No que tange a fixacao dos quantitativos, a AGU dissertou:

25. Desse modo, apesar de a interpretagdo literal da norma apontar no sentido
da necessidade de fixagdo dos quantitativos, parece-me, salvo melhor juizo, que deve
prevalecer a interpretacio logica ou teleologica, que leve em conta a inten¢do do
elaborador da norma e a finalidade desta.

26. Sob essa otica, afigura-se, em meu entender — caso de fato se mostre
inviavel a listagem e a previsio dos quantitativos das diversas pecas abrangidas no
objeto licitado (o que, repita-se, devera ser justificado) -, que a finalidade dos artigos
Continuagdo da Parecer n°. 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU 9 9°, IT e IIl e 22, §§ 3° e 4° do
Decreto n° 7.892/2013 restara atendida mediante as seguintes providéncias a serem
adotadas pelo orgao:

a) Previsdo. no Termo de Referéncia, do(s) valor(es)total(ais) estimado(s) para
as aquisi¢des do orgdo gerenciador e dos eventuais Orgdos participantes, com base nos
elementos técnicos antes referidos;

b) Estabelecimento, no Termo de Referéncia, do percentual minimo de
desconto a ser admitido no pregdo (ou dos percentuais minimos, caso haja mais de um item)),
o(s) qual(is) devera(do) ser estimado(s) através de pesquisa de mercado (desconto médio
apurado na pesquisa);

¢) Fixacdo, no Termo de Referéncia, do(s) valor(es)-base para aplicagdo dos
descontos a serem oferecidos pelos licitantes;

OBS: Muito embora possa parecer, a primeira vista, que o valor-base para
aplicagdio dos descontos no pregdo deva ser o proprio valor estimado para a contratagdo, ha
que se considerar que se a Administragdo estima que gastard o total de R$ X com as
contratagdes e a pratica de mercado € o oferecimento de desconto sobre as tabelas. ¢ possivel
que tal valor estimado ja traga embutida a aplicagdo de desconto (hipdtese que sua utilizagdo
como valor-base para o oferecimento de descontos pelos licitantes pode se revelar
inapropriado). Caso tal ocorra — o que deverd ser esclarecido pelo orgdo - parece-me
pertinente, com vistas a evitar distor¢des, que essa circunstancia seja levada em considerag@o
no calculo do valor-base, acrescendo-se a este, por exemplo — caso pertinente — o valor
correspondente ao percentual minimo de desconto fixado no pregéo.

Importante, assim. em cada caso. que o 6rgdo deixe claro como chegou ao
valor estimado para as contratacdes (esclarecendo se este ja traz embutida a aplicacdo de
descontos) e ao valor-base sobre o qual incidirdo os descontos dos licitantes. demonstrando a
relagdo entre tais valores.

d) Previsdo, no Edital, de que os licitantes deverdo oferecer seus percentuais de
desconto sobre o(s) valor(es)-base previsto(s) no Termo de Referéncia, de forma a que se
chegue nio apenas a um percentual de desconto vencedor (ou a percentuais vencedores, caso
haja mais de um Continuagdo da Parecer n°. 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU 10 item) como,
também, a um valor maximo a ser dispendido com as contratagdes (ou a valores maximos, em
caso de mais de um item); - ’
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e) Previsdo, no Edital e na Ata de Registro de Pregos, de que os fornecimentos
decorrentes da ata ndo poderdo ultrapassar, para o orgdo gerenciador e eventuais Orgaos
participantes, o(s) valor(es)maximo(s) que vier(em) a ser fixado(s) no pregdo, qual(is) sejam,
o(s) valor(es) apurado(s) através da aplicag@o, sobre o(s) valor(es)-base a ser(em)previsto(s)
no Termo de Referéncia,do(s) percentual(is) de desconto vencedor(es), que sera(do) objeto de
registro em ata;

f) Indica¢do, na Ata de Registro de Precos, ndo apenas do(s) desconto(s)
vencedor(es) como, também, dos valores maximos a serem adquiridos pelo 6rgdo gerenciador
e por cada eventual 6rgdo participante (resultado da distribui¢do do valor vencedor (ou dos
valores vencedores, caso haja mais de um item) entre os diversos orgdos, de forma
proporcional aos respectivos valores estimados no Termo de Referéncia);

No que se refere a especificagdo dos profissionais habilitados, faz-se necessario
relacionar quais sdo necessarios. pois se mostra duvidoso deixar genérico o requerimento,
porém, deve ser observado o seguinte:

A exigéncia de qualificacdo técnica, portanto, deve ser a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos
técnicos e praticos para a execucao do objeto a ser executado.
Nem mais, nem menos.

“A expressao ‘qualificacao técnica’ tem grande amplitude de
significado. Em termos sumadrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugao
do objeto a ser contratado

Cada espécie de contratacao pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. (..) Como decorréncia, a
determinacdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administragdo, na fase interna antecedente a propria
elaboracdo do ato convocatorio, avaliar o0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes. (MarcalJusten Filho, Comentdrios a Lei de Licitacoes
e Contratos. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 383).

A comprovacdo do registro no conselho regional competente esta
descrita no item 5.1.3.4 cujo topico principal diz respeito ao item 5.1.3 - Qualificagao
Técnica e deve ser interpretado como um todo.

Visando esclarecer apontamentos de natureza eminentemente técnica -
na area de atuacdo do objeto - efetuados pela Impugnante, tendo em vista que se faz
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imprescindivel uma analise de um profissional do ramo para subsidiar o Pregoeiro,
foi solicitado Parecer da Secretaria Municipal de Satude/Luciana Gobbi CRO 10184 ,

a qual, manifestou-se através de do documento datado de 13/07/2018, da seguinte
forma:

Quanto ao Primeiro Questionamento com relacao aos bens a serem
adquiridos os mesmos estdo devidamente elencados no item 1. DO OBJETO:

1. DO OBJETO

1.1 A presente Licitagdo tem por objeto o Registro de Preco para
contratacio de servico de manutengio preventiva e corretiva dos
equipamentos odontologicos nos postos de satide do Municipio de
Gaspar, com fornecimento de pecas, conforme as caracteristicas
descritas no Termo de Referéncia - ANEXO I e na Proposta de
Precos - ANEXO II.

No ANEXO II do Edital encontra-se o levantamento dos equipamentos
odontolégicos, marca e modelo, distribuidos em cada Unidade de Saude do
municipio de Gaspar. As pecas a serem adquiridas, em caso de necessidade, referem-
se aos mesmos, ndo tendo como ter outra margem de interpretacao.

Com relacdo a adogao do Pregdo Presencial modalidade Menor Preco
Global, justifica-se conforme item 1.4.1 do Edital:

1.4.1 A forma de julgamento “Menor Preco Global” tem por
justificativa a padronizagio dos servicos a serem prestados, uma vez
que se trata de mio de obra (prestagdo de servico) com o fornecimento
do material, conforme objeto deste Edital. Destarte, o Municipio
destaca a importincia de se proceder a forma de julgamento em favor
da empresa que apresentar a melhor proposta, que serd dada pelo
Menor Preco, obtido pelo Maior Percentual de Desconto, e em
conformidade com as especificagdes dispostas neste Edital, no Terno
de Referéncia e no Contrato. O Registro de Preco para contratagio de
servico de manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos
odontoldgicos nos postos de saiide do Municipio de Gaspar, com
fornecimento de pecas, como o proprio objeto ja diz, é um servigo
completo, contratar através do julgamento pelo menor preco por iten
tornaria a contratacdo mais onerosa a empresa vencedora de apenas
um item da licitacio do que seria se a mesma vencesse o lote com
ambos os itens. Tal onerosidade poderia ser repassada ao Municipio,
tornando o valor contratual mais elevado ou, caso ndo fosse majorado
o preco, a onerosidade poderia ser dada a qualidade dos servigos
prestados. Quaisquer das hipdteses levantadas nao seriam zvantajosn/g a i
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Administragdo, agindo em desconformidade ao que pressupoe o Art. 3°
da Lei 8.666/93. Portanto, em cumprimento aos principios basilares da
licitagdo, notadamente da eficiéncia, celeridade, economicidade e
competitividade, como também ao cumprimento dos principios da
economicidade, probidade  administratioa, razoabilidade e
proporcionalidade, o Municipio de Gaspar buscando garantir acima de
tudo o sucesso na contratacio, uma vez que trata-se de objetos
necessirios a conservacdo e cuidados do Patrimoénio Puiblico, a fim de
evitar que o processo fique deserto, serd aplicado a forma de
julgamento  “Menor Preco Global”, conforme as justificativas
supracitadas.

Fica, portanto, mantido o Edital neste quesito.

Apos a analise do Segundo Questionamento, verificamos que, ¢
necessaria a exigéncia de profissional técnico com nivel superior e com registro em
seu conselho de classe para realizar servicos de manutencao nos equipamentos de
satde, conforme a RDC n° 20 da ANVISA, de 26 de marco de 2012, que altera a RDC
n° 02 de 25 de janeiro de 2010, artigos 2°, 3° inciso [, 4° inciso IV, 7° e 8%

Art. 2° Este regulamento possui o objetivo de estabelecer os criterios
minimos, a serem seguidos pelos estabelecimentos de satide, para o
gerenciamento de tecnologias em saiide utilizadas na prestagao de
servicos de satide, de modo a garantir a sua rastreabilidade, qualidade,
eficicia, efetividade e seguranga e, no que couber, desempenho, desde a
entrada no estabelecimento de satide até seu destino final, incluindo o
planejamento dos rectirsos fisicos, materiais e humanos, bem como, da
capacitagio dos profissionais envolvidos no processo destes.

[

Art. 3° Este Regulamento se aplica as seguintes tecnologias em satide,
utilizadas na prestacio de servicos de satide:

[ - produtos para saide, incluindo equipamentos de saide;

[--]

Art. 4° Para efeito deste regulamento técnico sio adotadas as seguintes
definigoes:

[.]

IV - equipamento de smide: conjunto de aparelhos e maquinas, suas
partes e acessorios utilizados por um estabelecimento de smide onde
sio desenvolvidas agoes de diagnose, terapia e nionitoramento. Sao
considerados equipamentos de smide os equipamentos de apoio, o0s de
infra-estrutura, os gerais e os médico-assistenciais;
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Art. 7° A execucaio das atividades de cada etapa do gerenciamento pode
ser terceirizada, quando ndo houver impedimento legal, devendo a
terceirizagao obrigatoriamente ser feita mediante contrato formal.

[...]

Art. 8° O estabelecimento de smide deve designar profissional com
nivel de escolaridade superior, com registro ativo junto ao seu
conselho de classe, quando Ministério da Saide - MS Ageéncia
Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA Este texto nio substitui
o(s) publicado(s) em Didrio Oficial da Unido. couber, para exercer a
fungdao de responsavel pela elaboracao e implantagio do Plano de
Gerenciamento de cada Tecnologia utilizada na prestagio de servicos
de satide.

Em seguida, verificamos que os profissionais habilitados para a
execucao do servico podem ser os engenheiros mecanicos, eletricistas e eletronicos,
conforme decisdao normativa do CONFEA n° PL-1804/98:

Considerando o disposto nos artigos 8°, 9°, 12 e 25 da
Resolugcdo n° 218/73, bem como o contido nas Resolugoes n°
262/79 e 278/83 e Decreto n° 90.922/85, DECIDIU esclarecer aos
CREAs o seguinte:

1) O projeto e a execugdo dos equipamentos eletro-eletronicos
¢/ou eletromecanicos, odonto-médico hospitalares sdo de
comperténcia  profissional dos engenheiros mecdnicos,
eletricistas e eletronicos circunscritos, exclusivamente, no
ambito de sua formacdo profissional;

[...]

Diante do exposto, decido dar provimento a impugnacao impetrada,
alterando o Edital em sua clausula do Item 5.1.3.3 da seguinte forma:

NOVA REDACAO DO EDITAL:

5.1.3.3 Comprovac¢ao de que possui no quadro de profissionais da
proponente, Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Eletricista ou
Eletronico, devidamente reconhecidos pela entidade competente,
detentores de atestado de responsabilidade técnica para execucio
de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto que esta sendo
licitado.

O Profissional devera fazer parte do quadro da proponente, sendo
que a comprovacio do vinculo com o profissional se dara da
seguinte forma:

a) se empregado: através de cdpia do registro na Carteira de
Trabalho;

b) se prestador de servicos: através de Contrato de prestacao
de servicos;

c) se socio da empresa: através de copia do contrato social
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registrado na junta comercial;

d) se profissional autonomo: declaracao do profissional, com
firma reconhecida, informando que é autonomo e responsavel
técnico da licitante.

Julga-se procedente o Terceiro Questionamento procedente solicitando

registro do Atestado de Capacidade Técnica em entidade profissional competente (CREA)
alterando-se o Edital em sua cldusula do Item 5.1.3.1 da seguinte forma:

NOVA REDACAO DO EDITAL:

5.1.3 Qualificacao Técnica

5.1.3.1 Comprovacao de que a licitante forneceu, sem
restri¢ao, servi¢os que sejam compativeis com o objeto da
licitacao, através de 01 (um), ou mais, ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, devidamente registrado junto ao
Conselho Profissional competente (CREA), emitido, para a
razdo social e n° de CNP]J da licitante, por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o n° do CNPJ, devidamente
assinado por pessoa responsavel, com n° de CPF, em papel
timbrado e/ou carimbado.

relacdo ao Quarto Questionamento julga-se improcedente a

impugnacao, visto que para diagnostico do problema faz-se necesséaria a visita técnica ao
local onde 0 mesmo se encontra. Com relagao a resolutividade do mesmo o Edital prevé em
sua clausula no item 5.2.1 do Anexo I do Termo de Referéncia o seguinte:

5.2 Manutencao Corretiva

5.2.1 Tem por objetivo o restabelecimento ou readequacao dos
componentes dos equipamentos do sistema as condicoes ideais
de funcionamento, eliminando defeitos mediante a execucao de
regulagens, ajustes mecanicos e eletronicos, bem como
substituicdo de pecas, componentes e/ou acessorios que se
apresentarem danificados, gastos ou defeituosos, entre outros
procedimentos que se fagam necessarios, tais como:

f() (%uaisquer outras intervengoes que sejam necessarias, com o intuito
de consertar, corrigir, reparar, repor, instalar, substituir ou trocar
componentes para o correto desempenho do maquinario;

Desta forma, entende-se que a retirada de equipamentos para realizacao de

manutencao corretiva estd contemplada no Item 5.1.2.1 do Anexo I do Edital, caso seja

necessaria.
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Fica, portanto, mantido o Edital neste quesito do Quarto Questionamento.

No que se referem ao Quinto e Sexto Questionamento, temos que os itens
11.3 e 11.3.1 questionados visam garantir interesse da CONTRATANTE na continuidade do

servigo, sem prejuizo aos usuarios de servicos odontolégicos, como descrito no item 1.3 DO
OBJETO, do Edital.

1. DO OBJETO
(.)

1.3 A presente licitagio tem por justificativa a necessidade de reparos de
vital importancia, para que ndo haja descontinuidade no atendimento
odontologico nas Unidades de Saiide. Diante da alta demanda de
procedimentos mensais, torna-se imprescindivel que todos o0s
equipamentos estejant em perfeitas condigoes de uso, evitando
transtornos ao bom andamento dos servicos prestados aos usudrios.

Fica, portanto, mantido o Edital nestes quesitos do Quinto e Sexto
Questionamento, optando-se pela manutencao dos dispostos nos referidos itens 11.3 e 11.3.1
do Edital considerando-se o principio da economicidade, e, ainda considerando a relevancia
e o interesse publico da contratagao.

3. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Assim sendo, considerando o todo exposto, CONHECO A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa DEL SERVICOS ELETROMECANICOS LTDA, por ser
TEMPESTIVA, quanto ao MERITO JULGO PROCEDENTE EM PARTE, alterando-se,
mediante Aditivo ao Edital nova redacao para os itens 5.1.3.1 e 5.1.3.3 conforme o descritivo,
pelos fundamentos e argumentos expostos, nao se alterando as demais disposicoes do Edital
na modalidade Pregao Presencial n® 89/2018 Processo administrativo n” 161/2018, visando
garantir a ampla competitividade do certame de forma segura e eficaz, de modo que
vislumbre a participacao das Empresas interessadas, sem que haja prejuizo e considerando-
se a real necessidade que atenda aos interesses do Municipio.

Atenciosamente,

<N .

PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro - Decreto n” 8.125/2018



