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DECLARACAQ

Declaro para os devidos fins e efeitos legais, que recebi em minha empresa todos os itens acima
descritos, conferidos & assuma toda e qualquer responsabilidade pela guarda dos referidos, plo
tempo que a Lei 5172/66 Art. 173 e Lei 3.048/99 Art. 348 exigir, isentandc a SEDREZ
CONSTRUTORA de qualguer agio civil e criminal.

Itajal (SC), 22 de julho de 2018
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GASPAR/SC

Pr ministrativo N°

SEDREZ CONSTRUTORA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
22.011.443/0001-10, com sede & Rua José Quirino, n° 360, sala 02, Bairro Sdo Jo&o, na cidade de
ltajai/SC, CEP 88.305-060, na pessoa do seu Representante Legal RONALDO VIEIRA SEDREZ,
vem, com fundamento no art. 41, §2 do Lei B.666/93, tempestivamente apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO TOMADA DE PRECOS N° 006/2018
pelos motivos e fundamentos a seguir apresentados:
1. DO OBJETO DA LICITAGAO E DO ITEM IMPUGNADO

Objeto: Reforma e ampliagdo do CDI Maria da Silva “Vovo Lica”

Item Impugnado: 3.4.3 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou
mais Certidio(bes) e/ou Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no
Conselho Regional competente de onde os servigos foram executados, que comprove(m) que o
licitante tenha executado para ¢érgdo ou entidade da administragao publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas que ndo o
proprio licitante (CNPJ diferente), os seguintes servigos com as respectivas quantidades minimas:

Descrigdo Unidade Qtde minima
Fundacgdes profundas m 40

Estrutura metalica m2 120
Instalagbes elétricas m2 250

' Art 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas B mndlcnes do edital, ao qual s& acha estritamenta wnculada k1]
£ 24 Decaird do direlto de Impugnar os termos do edital de ¥ B 0 até o

agund-o dia atil gue anteceder a abertura dos envelopes da hahlllta;iu 2Im t:nm:urreugm. a abertura dos amralep-as cnm as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou iregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagao ndo tera efeito de recursa. (Grifo nosso)




Sistema de protegdo contra descarga atmosférica (para-raio)

m2

470

Pavimentagdo em paver

m2

100

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

De inicio, compete destacar que a Constituigdo Federal, ao tratar sobre administragdo
plblica, determinou em seu art. 37, XXl, que a respeito das licitagbes somente poderfo ser
exigidas qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagbes.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidads,
impessoalidade, moralidade, publicidade & sficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXl -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo coniratados mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que estabslecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (Grifo nossa)

Em consonéncia com o art. 37, XXl| da Constituigdo Federal, a Lei 8.666/93 veio
regulamentar e instituir as normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica,
determinando sobretudo que um dos principios primordiais a serem preservados no processo
licitatério € o principio da isonomia:

Art. 3=, A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéio e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo
nosso)

O inciso | do paragrafo 1° determina ainda que:

§ 12, E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei n: 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que eventualmente venha restringir a
participagdo no certame licitatorio deve ser suprimido de modo a ndo ocasionar uma limitagdo a

competitividade.

Contudo, percebe-se que em razdo do excesso de itens exigidos na clausula 3.4.3. do
presente edital de licitagdo, a Administragéo ficara inviabilizada de analisar uma oferta realmente
vantajosa em sua técnica e prego, impossibilitando a maior concorréncia de empresas

capacitadas para a contratagdo.

Acerca do ;ﬁ-rincrpio da Isonomia nos ensina RAFAEL OLIVEIRA®:
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“[...] @ Administrag8o deve dispensar tratamento igualitario (n&o discriminatério) acs
licitantes, sendo certo que as restricdes a participacio de interessados no certame
acarretam a diminuicio da compaticdo.” (Grifo nosso)

Em analise do edital de licitagio verifica-se que a situagdo merece urgente reparo pela
autoridade elaboradora do certame, pois cria dbice & propria realizagdo da disputa, limitando a
concorréncia da licitagdo a apenas um pequeno grupo, ouU Sendc a apenas uma empresa
especifica, dando a ela vantagem incontestavel, acima dos demais.

Consequentemente, ao agir dessa maneira a administragdo plblica, acaba também
ferindo incontestavelmente o Principio da Competitividade, que segundo OLIVEIRA® busca a
ampla concorréncia com o objetivo de encontrar a proposta mais vantajosa para o ente publico:

"0 carater competitive da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa
para a Administraga&o, motivo pelo gual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, clidusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou_
frustem o seu carater competitivo (art. 3%, 1°, | da Lei 8.666/1993). Quanto maior a
competicdo, maior a chance de encontrar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Plblica.” (Grifo nosso)

Sob esse panorama, cumpre ainda destacar que o disposto no art. 30, § 12, |, da Lei
8.666/93, quanto a comprovagdo de capacidade técnica, determina que as exigéncias atestadas
devem representar uma parte consideravel do objeto licitado e também um valor significativo.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-a a: §1:[...] |-
capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu guadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e

valor significative do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos;(Grifo nosso)

Sendo assim, demonstra-se descabida as exigéncias da clausula 3.4.3 no que se referem
aos itens “estrutura metdlica e sistema de protecdo contra descarga atmosférica (para-
raia)”, pois ndo representam parcelas de maior relevancia da obra e restringem a participagio no
certame.

Em tal caso o Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO*, nos ensina que devera ser
considerada invalida toda a clausula que prejudique a competitividade do procedimento licitatério:

"0 ato convocatario tem de estabelecer as regras necessarias para selegio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de
prestagdio que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para

assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serfo invalidas todas as clausulas

que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater competitivo da licitagdo.” (Grifo
nosso)

Messe sentido, cabe ressaltar o estabelecido na Sumula 263/2011 do Tribunal de Contas
da Unido, acerca dos limites permitidos para se exigir capacidade técnico-operacional nos editais
de licitag@o, os quais devem ser restritos as parcelas de maior relevancia e valor significativo:

Sumula 263/2011: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das-

licitantes, @ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovagio da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhanles, devendo essa exigéncia guardar proporg8o com a dimensfo e a
complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso) '

g OLIVEIRA, Rafael Carvalho de Rezende. Cursa de direito administrativo. 5 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo. Método, 2017, p. 376,
1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lel de lictagbes e contratos administrativos. 15. ed.. 580 Paulo : Dialética, 2012, p. 81,
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Em reiteradas decisdes, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu diretrizes no sentido
de se evitar a restricio da competitividade em certames licitatdrios, que resultou na elaboragéo da
Sumula 263, devendo assim a Administragdo assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento do maior nimero possivel de concorrentes ao

certame.

Portanto, o municipio deve conter-se de exigir uma quantidade além do necessario, de
itens que atestem a capacidade técnica para a execugdo da obra, como assim j& decidiu o
Tribunal de Contas da Uniao no Acdrdao 25980/2012.

Acdrdio 2590/2012 - Plenario [...] 9.1.2. abstenha-se de exigir nimero excessivo de_
itens e elevados guantitatives minimos para comprovar experiéncia na execugéo
dos servigos de maior relevancia, pois tal situagio afronta o disposto no § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993, assim como a Sumula TCU 263/2011,

a exemplo da situacdo identificada na Concorréncia n® 04/2010 referente & licitagio da
obra do Teatro ne Campus de Rio Branco.(Grifo nosso)

Em outra decisdo o TCU, declarou também como inadmissivel que o Ente Publico faga
exigéncias de itens que ndo comrespondem a um percentual minimo do valor total da obra licitada.
Vejamos a ementa do Acordao:

ACORDAO 170/2007 - PLENARIO REPRESENTACAO. CONVENIO. RECURSOS
FEDERAIS. LICITACAO PARA REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL
DE MAGE. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PRONUMNCIAMENTO DO CISBAF E DA EMPRESA VENCEDORA DA
LICITAGAO. REPRESENTACAO PROCEDENTE, DETERMINACAQ PARA ANULACAO
DO EDITAL E DOS DEMAIS ATOS DECORRENTES. DETERMINACOES. CIENCIA
AOS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTOQ. 1. E competéncia constitucional do TCU
fiscalizar a aplicagdo de quaisguer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio. 2. Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra
que nio se afiguram como sendo de relevéncia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37,
inciso XX|, da Constituicdo Federal. 3. A inadequagdo das exigéncias editalicias
relacionadas & avaliagio de capacidade técnica, que atentarn contra o principio da
isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpides no art. 37,
inciso XXI, da Constituigo da Repdblica e no art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei de
Licitagdes e Contratos, conduz & anulago do procedimento licitatdrio. (Grifo nosso)

De acordo com o inteiro teor da decisdo, os itens exigidos naguele edital n&o
correspondiam a nem 3% do custo da obra, e assim considerado irrelevante para atestar
capacidade técnica dos licitantes.

13. O primeiro questionamento feito pela representante diz respeito & participagdo, no
valor total da obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de maior relevancia fixadas no edital,
gue correspanderiam a apenas 2% do custo total estimado da obra, Este ponto néo foi
enfrentado nem pelos responsaveis nem pela empresa Volume. [...] 15. Observa-se que
o custo das parcelas de maior relevéncia fixadas no edital da Concorréncia n® 04/06
monta a R$ 60.898 06, o que representa apenas 2,93% do custo total estimado das
obras de reforma e ampliacio do Hospital Municipal de Magé. N3o podem,
destarte, ser consideradas parcelas de relevincia técnica e de valor significativo,
como exige a Lei de Licitagbes e Contratos em seu art. 30, | e § 2° (Grifo nosso)

Desse modo, diante da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina, amplamente demonstrados,
ndc ha outro caminho sendo o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital
impugnado seja reformulado, visando a recuperagdo da caracteristica essencial da disputa.

3. DO PEDIDO
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d nica e de valor significativo,
mwmu&mm em seu 1art. 30, 1e § 2° (Grifo nosso)

Desse modo, diante da legislagéo, jurisprudéncia e doutrina, amplamente demonstrados,
néo ha outro caminho sendoc o acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital
impugnado seja reformulado, visando a recuperagdo da caracteristica essencial da disputa.

3. DO PEDIDO

Em face do exposto, vem requerer, com fundamento na Lei n°. 8.666/93, o recebimento,
andlise e admissdo da presente Impugnacao, para que o edital seja retificado, determinando a:
SUPRESSAO DA EXIGENCIA DA CLAUSULA 3.4.3, no que se refere especificamente aos itens
"ESTRUTURA METALICA E SISTEMA DE PROTECAQ CONTRA DESCARGA ATMOSFERICA
{PARA-RAIO)", que se sobrepiem ao necessario para a comprovagdo da capacidade técnica de
execucdo de obras ou servigos.

P. deferimento.
ltajai, 23 de julhg de 2018.
SEDREZ CONSTRUTORA LTDA - ME
RONALDO VIEIRA SEDREZ qutOR
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