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Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIALN® 95/2018 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2018

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de Compras e
Licitagoes, no dia 30 de Julho de 2018, Impugnagdo impetrada pela empresa, NUTRIPORT
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 03.612.312/0004-97 contra as disposi¢Oes
apresentadas no Edital de Pregao Presencial 95/2018 Processo Administrativo n” 169/2018.
Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregao Presencial 95/2018,
Processo Administrativo n° 169/2018 que tem por objetivo o Registro de Precos Para Futuras
Aquisicoes de Dietas Enterais, Suplementos Nutricionais, Modulos e Formulas Infantis
destinados a pacientes domiciliares, conforme as caracteristicas descritas no Termo de
Referéncia - ANEXO [ e na Proposta de Precos - ANEXO II, estaria incorrendo em prego
incompativel com os valores praticados no mercado para o Item 23 da Proposta de Precos, ou
seja, R$71,50 (setenta e um reais e cingiienta centavos).
Requer a Impugnante que seja revisado alterado o Edital de Licitagao de modo
que seja outras empresas possam ofertar os produtos em referéncia.
Deseja assim a procedéncia da peca impugnatoria e a retificagao do Edital.
Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagao, 0s mesmos
ndo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados no Portal Eletrénico do
Municipio com acesso a tosos interessados junto ao Edital do Pregdo Presencia n°
95/2018 Processo Administrativo n° 169/2018.
Em sintese, é o relato.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cabe destacar que a peca impugnatoria apresentada pela Empresa
NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, em observancia ao que estabelece o Edital de Licitagao
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no item 8.1, do titulo DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS, foi
apresentada dentro do prazo legal, caracterizando assim sua Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboracao, analise e interpretagao de um
Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagao, a doutrina é pacifica ao
acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério,
quanto a isso € interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores
da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que nao sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecao dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condicdes na apresentagao
do negocio e impoe a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO;
GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagao como “o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracao ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sao assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selegao do beneficiario mais adequado ao interesse
publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacao profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagao - em suma sintese - ¢ um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia
de competiqao, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obriga¢oes que se propoem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacao de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitagao, conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebragdao de
contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagao tem como objetivo: a) garantir
que todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da

isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na
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obra de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo nao é
contratar qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em
igualdade de condicoes entre todos os interessados que fornegam o produto ou servigo que
atenda as necessidades do interesse publico.

Adentrando ao mérito da Impugnagao, temos que, dentro dos tramites da
elaboracao e divulgacao uma Licitagao faz-se uma pesquisa criteriosa de precos junto ao
mercado do objeto a ser licitado.

Nada de diferente, foi o que se sucedeu com o Item 23 do Processo
Administrativo n® 169/2018 para o qual a Administragdo cercou-se da média aritmética de 04
(quatro) orcamentos fornecidos por empresas do ramo, resultando no valor de R$71,50
(setenta e um reais e cinqgiienta centavos) concluindo-se que o mesmo nao limita o principio
da ampla concorréncia.

Administracdo baseou-se para efeito de participacao do Processo Licitatério
citado, a participacao de todas as empresas em ambito geral, independente de ser ou nao ME
ou EPP, sendo que o critério de julgamento utilizado para selecao da proposta mais
vantajosa para a contratagao em tela, conforme consta no Edital de Pregao Presencial n°
95/2018, Processo Administrativo n” 169/2018 sera de MENOR PRECO POR ITEM.

1.4.3 Portanto, TODOS OS ITENS DESTA LICITACAO SAO DE
PARTICIPACAO GERAL. buscando garantir que a proposta mais
vantajosa para a administragdo seja selecionada, bem como garantir que haja
o maior numero de interessados para participar do presente certame.

Ocorre que, a mera alegacdo, sem a colagao aos autos administrativos de
provas que comprovem o quanto apresentado, ndo sdo suficientes para atestar a veracidade
desse argumento, até porque a regra basica é que o 6nus da prova cabe a quem alegou. E o
que dispde o art. 373, Lei 13.105 e o art. 36, Lei 9784, vejamos respectivamente:

Art. 373 - Lei 13.105 O 6nus da prova incumbe:

"I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

§ 1¢ Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengdo da
prova do fato contrdrio, poderd o juiz atribuir o énus da prova de
modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em
que deverd dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus que
lhe foi atribuido.

§ 2¢ A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situagdo

em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja inzpossz’g‘el ou

excessivamente dificil. ! ¥
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§ 3¢ A distribuicdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por
convengdo das partes, salvo quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;
II - tornar excessivamente dificil a wma parte o exercicio do direito.

§ 42 A convengdo de que trata o § 3° pode ser celebrada antes ou
durante o processo'.

Artigo 36 - Lei 9784/99

"Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgido competente para a instrucdo e
do disposto no art. 37 desta Lei'.

Assim, o argumento esposado pela Impugnante nao merece amparo, posto que
nao juntou aos autos qualquer meio de prova que corrobore com o alegado, sendo, a
descricao do Edital visa garantir a ampla competitividade do certame de forma segura e
eficaz, considerando-se a real necessidade que atenda aos interesses do municipio.

3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no Edital e
seus Anexos visto que o Edital ¢ a lei interna do certame e vincula as partes;

Considerando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢cdes do
Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar conforme prevé o artigo 41
da Lei 8.666/1993;

Considerando que, "Cabe a Administragdo, portanto, impor o cumprimento as
previsoes editalicias, exigindo que os licitantes preencham todos os requisitos ¢ especificacoes
estabelecidas no Edital, que inclui o Termo de Referéncia, de modo a resguardar os principios da
legalidade e da isonomia’'.

Considerando que a Impugnante ndo trouxe em suas razdes, documentos, nenhum fato novo,
que comprovem que o valor do item 23 da proposta seja inexequivel, ndo demonstrando cabalmente
que os pre¢os cotados ndo correspondem a realidade dos custos, nao teria a Impugnante elementos,
nem conhecimento dos custos e dos produtos das demais empresas concorrentes, para afirmar que
estas ndo podem sustentar os custos de validagdo dos orcamentos fornecidos;

Considerando que ndo cabe a administragdo a tarefa de fiscalizagdo da lucratividade
empresarial privada, ndo é cabivel que a administragdo assuma, ao longo da licitagdo, uma fungéo
similar a de curatela dos licitantes;

Considerando que as licitantes devem analisar e cumprir as regras dispostas no Edital e
seus Anexos, visto que, o Edital ¢ a lei interna do certame e vincula as partes:

Considerando que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais ndo pode se afastar conforme prevé o artigo 3°
da Lei 8.666/1993:

Considerando que os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser
cumpridos fielmente objetivando celeridade e eficiéncia, sob pena de inabilitagao do concorrente nos
termos do Artigo 43, inciso V da Lei n® 8666/93; 0

st '}/
P



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

Considerando que € principio basico: "A Administra¢io nao pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital ao qual se acha estritamente vinculada", ¢ nao deve promover
alteragdes até findo o certame:

O Pregoeiro CONHECEU as razdes de recurso apresentadas por serem TEMPESTIVAS;
e, quanto ao mérito, ante a inconsisténcia dos argumentos sustentados pela Impugnante. sobretudo pela
auséncia de provas que os reforcem, uma vez que a argumentacgio apresentada pela Recorrente ndo
demonstrou novos fatos capazes da convicgdo com os preceitos legais, julga IMPROCEDENTE o
pedido de Impugnacio, mantendo o Edital na forma em que se encontra.

Diante do todo exposto somos de parecer contrario ao provimento da Impugnagdo ao
Edital, visto que para o cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital, nado caberia a
administragdo coibir a liberdade dos licitantes em oferecer proposta que considerem capazes de
cumprir.

4. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Assim sendo, considerando o todo exposto, CONHECO A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.612.312/0004-97, por ser TEMPESTIVA, quanto ao MERITO JULGO IMPROCEDENTE,
com fundamento no Art. 373 - Lei 13.105. no Artigo 36 - Lei 9784/99, no item 1.4.3,
mantendo-se o item 23 conforme o descritivo, pelos fundamentos e argumentos expostos,
nao se alterando as disposicoes do Edital na modalidade Pregao Presencial n® 95, Processo
Administrativo n° 169/2018 de modo que vislumbre a participacdo das Empresas
interessadas, sem que haja prejuizo para o Municipio.

Diante disto, reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta
Administracdo, aos principios constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as
Contratacdes Publicas, os quais sao: os principios da moralidade, vinculagao ao instrumento
convocatorio, impessoalidade, julgamento objetivo e da competitividade, agradecendo sua
colaboracao no sentido de esclarecimento ao item 23 do Anexo II do edital.

. ~ )
Atenciosamente, /

PEDROCANRID® DE SOUZA
Pregoeiro - Detreto n® 8.125/2018



