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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAGOES

Pregao N.° 106/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, SERVICOS DE FRESAGEM
A FRIO EM PAVIMENTO ASFALTICO, REPERFILAGEM COM APLICACAO DE CAPA,
RECORTE DE BURACOS E RECUPERACAO ASFALTICA.

FREEDOM ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n. 03.453.030/0001-41, com sede a Rua Luiz Maske, 378 — Itoupavazinha — SC, CEP.
89066-650, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o edital acima epigrafado, apresentando, para
tanto, as razées de fato e de direito a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias de determina em seu artigo 41 os prazos para impugnacao do edital:

“Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a realizagéo de
leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 30 A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar
do processo licitatorio até o trdnsito em julgado da decisédo a ela pertinente.”


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-n-8-666-de-21-de-junho-de-1993#art-41
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2. DA ILEGALIDADE EXISTENTE NO EDITAL:

O Municipio de Gaspar instaurou procedimento de Licitagcdo, na modalidade Leildo, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA,
SERVICOS DE FRESAGEM A FRIO EM PAVIMENTO ASFALTICO, REPERFILAGEM COM
APLICACAO DE CAPA, RECORTE DE BURACOS E RECUPERAGAO ASFALTICA.

O edital, contudo, apresenta ilegalidade que precisa ser sanada, a partir da presente
impugnacao, sob pena de nulidade do certame. Trata-se da exigéncia a seguir especificada,
violadora dos principios da legalidade, isonomia e da ampla competitividade:

3. COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS — PLANILHAS — ITEM C — PRODUCAO DA
EQUIPE — RECUPERACAO DE ASFALTO

Em analise a Planilha de Precos Unitarios relativas aos itens 13, 14, 15 e 16 anexas ao processo
licitatério, verifica-se no item “C” que a producdo da equipe considerada nas planilhas esta
fora da realidade.

Para chegar ao custo foram usados quantitativos da produtividade os quais devem ser revisto
pelos fatos a seguir descritos:

1. Foram considerados nas planilhas de composic3o de custo por hora da PRODUCAO DA
EQUIPE de 300(Item 13), 260(ltem 14), 220(ltem 15) e 180(ltem 16), no entanto ndo é
possivel executar tapa buraco manual de 180 a 330 m%hora. Esta producdo média é

emtornode5a 6 m2/hora, vejamos:

As etapas de um conserto manual de um buraco consiste em: sinalizagdao com cones,
em alguns casos utiliza-se um colaborador com bandeirinha, rebaixe manual com
picareta e enxaddo, pd de juntar, carga em carrinho de mdo ou em caminhdo, limpeza
e pintura de emulsdo RR2C, isto apds o recorte para esquadrejar o buraco.

2. A equipe solicitada na Planilha n3o é suficiente para execucdo dos servicos de tapa
buraco manual, para tanto sdo necessarios no minimo 2 serventes e 2 rasteleiros.

3. A producio de uma equipe de 2 serventes e 2 rasteleiros varia entre 5 e 6 m?/hora.
180 a 300 m? n3o s3o considerados buracos para serem consertados manualmente e
sim com acabadora.

4. Exemplificando: 300 m? a uma espessura de 5 cm, necessita o espalhamento de 2
caminhdes truck em uma hora, além de sinalizacdo com cones, em alguns casos utiliza-
se um colaborador com bandeirinha, rebaixe manual com picareta e enxaddo, pa de
juntar, carga em carrinho de mao ou em caminhdo, limpeza e pintura de emulsao
RR2C.
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5. O deslocamento de uma frente de servico para outra (de um buraco para outro), tem
toda a rotina de sinalizar com cones ou ainda utilizar-se quando necessario de um
colaborador com bandeirinha e apds o servico executado, o trabalho de recolher.

6. Sabe-se que o asfalto CAUQ deve ser aplicado entre 110 a 150 graus e para manter a
temperatura ideal deve ser utilizada uma unidade térmica, para melhor qualidade,
evitando esfarelamento. Conforme estudo sobre a influéncia da temperatura de
compactacdo de misturas asfalticas em relacdo ao seu desempenho, que simula a
aplicagcdo destas misturas em obras de pavimentacdo fora da sua temperatura ideal
(em anexo) onde constam diversos ensaios de temperatura x aplicagcdo que conclui
que para que sejam atendidas as especificagdes foram desenvolvidos equipamentos
térmicos que através da combustdo de gas butano que aquece o dleo térmico e
mantem a temperatura em no minimo 110 graus desde a primeira hora do dia até
final, mantendo a mesma qualidade dos servigos durante toda a jornada de trabalho.

7. A qualidade dos servicos utilizando unidade térmica pode ser facilmente atestada pelo
proprio municipio de Gaspar que atualmente vem utilizando esses servicos.

8. Observa-se ainda que a planilha de composic¢do relativa ao item 13 — menciona na sua
descricao a necessidade de utilizagdo de caminhdo térmico “Recuperagao asfaltica
com camada de C.B.U.Q. transporte com a utilizacao de caminhao térmico, com
espessura média de 5,0 cm, com fornecimento dos materiais.” NO ENTANTO NAO
RELACIONA O EQUIPAMENTO NA COMPOSICAO DE CUSTO. — item que de ser
considerado nas planilhas 13, 14, 15 e 16

4. COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS — PLANILHAS 6 — 9 — 11 — 12 — AUX1 — AUX2 —
AUX3 - AUX4 — AUX5 — ITENS G (TRANSPORTE) — ITEM A (EQUIPAMENTOS) E ITEM
B (MAO DE OBRA)

Nas planilhas 6 — 9 — 11 — 12 — AUX-01 — AUX-02 — AUX-03 - AUX-04 e AUX-05 foram
considerados precos inexequiveis (RS 0,31 e RS 0,40 o m3) valor que somente contempla o
custo do combustivel uma vez que um caminhdo faz uma média de 2,2 km por litro de
combustivel (diesel), hoje no mercado ao custo de RS 3,30 o litro.

N3o foram considerados nas referidas planilhas a depreciagao, manutengdes preventivas e
corretivas dos equipamentos e pneus. Verifica-se que nas demais planilhas foi considerado
um custo de 0,650 que deve ser considerado nestas planilhas também.

Na planilha AUX-01 foi considerado apenas um rolo onde sdo necessarios dois equipamentos,
um rolo corrugado e um rolo liso (ITEM A).

Na planilha AUX-04 n3o foi considera a mdo de obra de um greidista (ITEM B).

Na planilha AUX-05 faltou incluir o custo de transporte (ITEM G), a necessidade de caminhdo
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pipa (ITEM A) e ainda, a mdo de obra de um greidista (ITEM B).

5. COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS — PLANILHAS AUX6 e AUX7 — ITENS E
(MATERIAIS)

Nas planilhas AUX-06 e AUX-07 os precos apresentados para Asfalto Diluido CM-30 e
Emuls3do Asfaltica sdo impraticaveis. Em recente cotacdo feita junto a empresa GRECA
Asfaltos, os precos praticados hoje no mercado, com frete, correspondem a:

CM - 30 Granel - Truck RS 4,531.00
RR - 2C Granel - Truck RS 2,298.00

6. COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS — PLANILHA AUX5 — ITEM E (MATERIAIS)

Na planilha AUX-05 Item E (Materiais) foi considerado um CONSUMO de 1,300.
Necessdrio ressaltar que o DEINFRA- Departamento Estadual de Infraestrutura através do
Relatério de composicdo do Servico — Referencial de Precos de Obras Rodoviarias 08/10 —
Pagina 136 estipula para o Servigo 53190-Camada de Brita graduada um CONSUMO de
1,600.

7. QUALIFICACAO TECNICA — DESCRICAO POR LOTE

Trata-se de edital de Menor Prego por Lote. O Edital ao descrever as exigéncia para
comprovacao da qualificacdo técnica o faz na sua totalidade e ndo por LOTE. Assim, tendo
em vista que as empresas nao estdo obrigadas a participarem de ambos os lotes, requer-
se desde ja pela separacdo da QUALIFICAGAO TECNICA por LOTE.

8. QUALIFICACAO TECNICA — ITEM 7 — MEIO FIO EXTRUSADO

O item 5.1.3.3 “QUALIFICACAO TECNICA” relaciona as exigéncias para comprovacdo da
capacidade técnico, vejamos:

“5.1.3.3 Comprovacgdio de capacita¢io técnico-operacional: A empresa licitante devera
apresentar Atestado(s) ou Certiddo(6es) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado no CREA/CAU, demonstrando a capacitacao técnica
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas semelhantes com o
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objeto da licitacdo, referente(s) as quantidades minimas especificadas no “Quadro 1” a
seguir, e de acordo com as caracteristicas técnicas do projeto, contidas neste mesmo quadro.

Quadro 1

Item Descrigao Quantidade Unidade
1 Escavacao 6800 M3

2 Pavimentagdo Asfaltica com CBUQ 7000 TON

3 Base de Brita Graduada 5000 M3

4 Sub base de macadame hidraulico e/ou Rachdo 6000 M3

5 Imprimacgdo 25000 M2

6 Pintura de ligacao 25000 M2

7 Meio fio extrusado 5000 M2

8 Recuperacdo Asfaltica (tapa buracos) 4000 M2

Questiona-se aqui a exigéncia do item 7 “meio fio extrusado”, nos seguintes termos:

Primeiramente destaca-se que a unidade (m?) estd incorreta uma vez que ndo é a medida
utilizada para o servigo de meio-fio devendo ser assim alterada, utilizando a unidade (metro)

Ademais, os municipios da regido do Vale do Itajai adotam na quase totalidade de suas
licitagdes a execuc¢do de meio fio pré-moldado, assim, no caso especifico, a exigéncia de “meio
fio extrusado” acaba por inibir uma grande parcela das empresas da regido de participarem
do leildo, ja que apesar de executarem o meio fio extrusado este é em menor quantidade,
prevalecendo a execug¢ao de meio fio pré-moldado.

Desta forma, é a presente impugnacao no sentido de garantir o direito dos licitantes em
comprovar a capacitacao técnica através de atestados de capacidade com a comprovacao
além do meio fio extrusado, também do meio-fio pré-moldado.

Mantendo tal exigéncia o municipio estara deixando de promover a participacdao de um
grande numero de competidores no certame.

No que se refere ao quantitativo exigido, cabe destacar, tecnicamente, que para a execugao
do meio fio extrusada utilizam-se as guias moldadas “in loco” através de equipamento de
extrusao, ou seja, 0S Servigos sdo executados através de uma maquina extrusora de meio fio.
Assim, entendemos que uma empresa que executou a 1.000 metros de meio fio extrusado
estd apta a executar 5.000 metros e muito mais, tornando por demais excessiva a exigéncia
de 5.000 metros de meio fio extrusado.

Se mantidas as especificagdes atuais, a empresa impugnante, bem como a grande maioria das
empresas da regiao ficardo excluidas do processo, muito embora tenham plena capacidade e
atendam a todas as demais exigéncias do edital.
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9. DO PEDIDO

Pelos motivos expostos, a empresa impugnante requer a readequacao
do edital de LEILAO N2 106/2018 sanando-se os erros e as ilegalidades
expressamente apontadas, da seguinte forma:

Sejam revistas as Planilhas de Composicao de Precos conforme segue:

Planilhas 13, 14, 15 e 16 - ITEM C — PRODUCAO DA EQUIPE — RECUPERACAO DE
ASFALTO

a) Foram considerados nas planilhas de composi¢do de custo por hora da PRODUCAO
DA EQUIPE de 300(Item 13), 260(Item 14), 220(Item 15) e 180(Item 16), no entanto
n3o é possivel executar tapa buraco manual de 180 a 330 m%hora. Esta producdo

média é em torno de 5 @ 6 m2/hora.

b) A equipe solicitada na Planilha ndo é suficiente para execugdo dos servigos de tapa
buraco manual.

c) A planilha de composi¢do relativa ao item 13 — menciona na sua descri¢dao a
necessidade de utilizacdo de caminhdo térmico “Recuperacdao asfaltica com
camada de C.B.U.Q. transporte com a utilizacio de caminhdo térmico, com
espessura média de 5,0 cm, com fornecimento dos materiais.” NO ENTANTO NAO
RELACIONA O EQUIPAMENTO NA COMPOSICAO DE CUSTO. — item que de ser
considerado nas planilhas 13, 14, 15 e 16 para manuteng¢ao da temperatura ideal
para um servico de qualidade.

Planilhas 6 — 9 — 11 — 12 — AUX1 — AUX2 — AUX3 - AUX4 — AUX5 - ITENS G
(TRANSPORTE) — ITEM A (EQUIPAMENTOS) E ITEM B (MAO DE OBRA)

a) Nas planilhas 6 — 9 — 11 — 12 — AUX-01 — AUX-02 — AUX-03 - AUX-04 e AUX-05
foram considerados pregos inexequiveis no item Transporte, assim como nao
foram considerados nas referidas planilhas a depreciagdo, manutencdes
preventivas e corretivas dos equipamentos e pneus.

b) Na planilha AUX-01 foi considerado apenas um rolo onde sdo necessdrios dois

equipamentos, um rolo corrugado e um rolo liso (ITEM A).

Na planilha AUX-04 n3do foi considera a mao de obra de um greidista (ITEM B).

Na planilha AUX-05 faltou incluir o custo de transporte (ITEM G), a necessidade de

caminhdo pipa (ITEM A) e ainda, a m3o de obra de um greidista (ITEM B).

2k
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b)

PLANILHAS AUX6 e AUX7 —ITENS E (MATERIAIS)

Nas planilhas AUX-06 e AUX-07 os precos apresentados para Asfalto Diluido CM-30 e

Emulsdo Asfdltica sdo impraticaveis.

PLANILHA AUX5 —ITEM E (MATERIAIS)

Na planilha AUX-05 Item E (Materiais) foi considerado um CONSUMO de 1,300. Seja

este item retificado conforme o Relatério de composicao do Servico — Referencial de
Precos de Obras Rodovidrias 08/10 - DEINFRA — Pagina 136.

Seja modificado o item 7 da cldusula 5.1.3.3 DOCUMENTACAO REFERENTE A

QUALIFICACAO TECNICA:

Sejam separadas as exigéncia definindo-se quais se referem aos lotes 1 e 2.

Seja revista a exigéncia relativa ao item “meio fio” permitindo-se a comprovacdo da
qualificacdo técnica através da juntada de atestados que comprovem a execucdo de
meio fio extrusado ou de concreto pré-moldado.

Deverd ser observada, ainda, a reabertura de novo prazo de apresentacao dos envelopes,
conforme prescrito no § 42 do art. 21 da Lei de Licita¢des.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Blumenau, 17 de agosto de 2018.

FREEDOM ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA.
CNPJ 03.453.030/0001-41
LUCIANO THIESEN — SOCIO ADMINISTRADOR
CPF 505.123.669-34



