ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR

CNPJ 83.102.244/0001-02

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DO JULGAMENTO DA
HABILITACAO DE PROPONENTE

DATA: 29/08/2018 LICITACAO: Tomada de Pregos r® 06/2018
HORARIO: 09 horas HORARIO DE ABERTURA: 09h30min
OBJETQ: Reforma e ampliagdo do CDI Maria da Silva "Vovo Lica”.

No dia e hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal, realizou-se sessdo de julgamento
do recurso interposto em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes quanto
a0 julgamento da fase de habilitagdo do referido certame, com a presenga de todcs os integrantes da
Comissdo de Licitacdo consoante ato de designagdo n® 8.248/20018 (Decreto). [niciados os trabalhas,
procedeu-se a leitura do Recurso impetrado, tempestivamente, pela empresa; BMG CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI EPP (20.651.021/0001-84). Cientificadas as empresas participantes, fora
oportunizado prazo para as impugnagdes ao recurso interposto, que sequer foi utilizado por qualguer
das empresas. Analisados ©s requisitos pertinentes a admissivilidade do recurse, resolveu-se por
conhecer do mesmao, pois preenchem os reguisitos, além de tempestivo.

BREVE RELATO

O presente certame teve sua abertura marcada para o dia 25/07/2018 onde compareceram as
licitantes: BMG CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP (20.651021/0001-84), ACU
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP (10.500.299/0001-05), € WDF SERVICCS EIRELL
(04.924.266/0001-81). Na ocasio fora lavrada a “Ata da Sessdc Publica de Recebimento e Abertura
dos Envelopes e do Julgamento da Habilitagdo®, verificando-se que a empresa BMG CONSTRUTORA E
INCORPORADORA, EIRELI — EPP (20.651021/0001-84) apresentou documentos sem a devida
autenticacdo, sendo inabilitada por descumprir os itens 3.6, letra "F" — autenticagdo de cocumentos, e
349 - sem reconhecimento de firma do Edital. Abriu-se o prazo recursal, que foi utilizado pela
licitante inabilitada, que protocolou recurso em 01/08/2018. Tem-se para analise as razdes da
recorrente, Como segue:

RECORRENTE: BMG CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI — EPP (20.651021/0001-84).

A Recorrente discorda totalmente da decisdo da Comiss3o Permanente de Licitagdes guantc a sua
nabilitacdo do certame, por suposto desatendimento ao Edital, mais precisamente acs itens 3.6.f -
autenticacdc de documentos e 3.4.9 — reconhecimento de firma. Argumenta da impossibilidade de
nabiltacdo de licitante devido & auséncia de reccnhecimento de firma em documentc, gue somente
deveria ser exigido em caso de duvidas de sua autenticidade e com prévia previsdo editalicia. Descreve
ainda seu inconformismo quantc & inabilitagdio pela falta de autenticagdoc em wvarios documentos,
salientando gue os atestados de capacigade técnica foram emitidos pelo CREA, ndc havendo davica
quanto a sua autenticidade ou higidez,

DO MERITO

Ato seguinte & exposigac das razdes do Recurso impetradp, a Comissdo Permanente de
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Licitages analisa o mérito da pega administrativa, embasando seu posicionamentc na legislagac e nas

condigdes estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade e da vinculagaco ao

instrumento convocatorio

Assim, dita o disposto no art, 3% berm como o art. 41, ambos da Lei 8.666/1993. Vejamaos:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garanlir a ohservandia co princizio
constitucional da isonomia, a selecado da propesta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os pringpios basicos da legalidade, da impesscalidace, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculagdo ao instrumento  convocatdrio, do
Julgamento ohjetive e dos que lhes s30 carrelatos.
Art. 41 A Administragio ndo pode descumprir as normas e condiges
do edital, ac qual se acha estritamente vinculada. Grifamos

Pois oras, o Edital & claro em sua Clausula Terceira, esgecificamente no item 3.6, alingas "F" e
"%, gue estabelece:

"F) Os gocumentos de habilitacdo geverdo ser apresentados em original ou, em copia
autenticada por cantdrio compelente ou, autenticados por senvidor da Administragdo ou, por meio de
publicagdo em orgdo da imprensa oficial

G} Os documentos serdo autenticados por senidor da Adminisiracdo, a partir do
onginal até as 17 horas do dig anterior & data marcada para © recebimentc dos envelopes
Documeniacdo” e "Proposta””

Ciente das regras previstas no Edital, conforme pode-se observar pelo exposto, o Recorrente
mesmc assim apresentou documentos em desconformidade com as mesmas, gquando os entregou
(atestados de capacidade técnica, documento comprobatéric de vinculo trabalhista junto ao
engenheiro indicado e documento de calculos dos indices) totalmente sem autenticagio; ressalta-se
agui que, o documente de calculo dos indices (pagina 204 dos autos), & emitido pela prépria licitante.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ac Tritunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

[..] & a lei do case, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
guante dos licitantes. Esse principio € mencicnado no art. 3% da Lei de Licilag@es, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que "a Administragdo ndc pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™
{Curso de Cirsito Administrativa, 2007, pa1a),

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagac a respeitc da
vinculagdo do Edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666:

A

Ali, fiva-se prazo para que o lictante possa impugnar os termos de edital, Expirado !*: "ﬁl

esse prazo, decaira o participante da licitagao do direita de impugna-o. [sto significa

dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagio ou
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desclassificacdo para, somente entao, impugnar a regra contida no edital que levaria
4 sua exclusdo do processo (Curso de Direito Administrativo, 2007, p417).

Aos Licitantes foi oportunizadc praze para Impugnagdes, conforme descrito no item 17.2 do
Edital:

“17.2 As disposicSes deste Edital poderdo ser objeto de impugnacdo, por viclarem
aisposigdes legals, especialmente da Lei n° 8666 de 1993, nos sequintes termos.
1721 Por parte de gualguer cidaddo, desde que protocoie o peaido alte 05 (cinco! aias
dteis antes oa data fixada para a abertura dos envelapes de habilitagdo.
1722 Por parte do licitante, desde que protocole o pedido até o segundo aia diif que
anteceder a data de abertura dos envelopes de habiltacdo; do contrdric, &
comunicacdo ndo terd o efeito de recurso.
17221 A impugnacdo tempestiva ndo impede o licitante de participar da ficitagdo até
o trdnsito em julgado aa decisdo correspondente”

Observa-se nos autos do Processo, que as interessadas ndo apresentaram qualguer
impugnagao ao Edital.

Quanto ao argumentc do Recorrente, de que se houwver duvida quanto & idoneidade oU a
validade da assinatura aposta na declaragdc apresentada, podera a3 Comissdo realizar diligéncia de
esclarecimento, esta Comissao esta certa de que a faria, se agui fosse o caso. Ressaltamos ainda gue
os demais licitantes apresentaram os documentos em conformidade com o Edital.

O Supericr Tributal de Justica j& se manifestou a respeito dos temas. Citamos o RESP 1178857,
em que o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIC.  PREGAQ.
PRINCIPIO DA VINCULAGAC AD EDITAL  REQUISITO Dt
QUALIFICACAC TECNICA NAD CUMPRIDO. DOCUMENTAL AD
APRESEMTADA DIFEREMTE DA EXIGIDA. O Tribunal ce orgem
entendeu de forma escorrsita pela ausénciz de cumprimanto do
requisito  editalicio. Sabe-se que © procedimenta licitatorio &
resquardado pelo principio da vinculagdo ac edital; esta exigéncia &
expressa no art. 41 da Lei n 8666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimente das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme exolicitado no acorddo
recorfido (. 2643, "a copia autenlicada da publicagde no Diaric
Tficial da Unido do registro do almento emitido pela Arvisa®, este
deve ser ¢ documento apresentado para que o concoarrente supra o
requisita relativa & gualificagdo técnica. Seguindo tal raciodnio, se a
empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renavacdo de registro - gue n3o a requenca, nao supre a exXigencia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito,

ue ndo foi a solicitada, & privilegiar um concarrente em detrimento
de outros, o que feriri rincipic da igualdade entr licitantes.
Grifamos
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Por derradeiro, esta Comissdo tem uma Unica convicgdo, a de que o Edital de Licitagdo deve
ser cumprido na sua integralidade, sendo que somente nessas condi¢des o principic da isonomia sera
observado e garantido.

Curante o julgamento da licitagdo é muito importante ter em mente ¢ disposto no art. 3° da
Lei 8666/1993, devendo a licitagdo ser processada e julgada em estrita conformidage com os
principios basicos da legalidace, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubklicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

FARECER FINAL

Desta forma, mantém-se a decisdc da Comissao proferida na ATA do dia 25 de julho de 2018,
uma vez que a mesma coaduna-se com os principios da legalidade, impesscalidade, isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. Restaram improcedentes os

ouestionamentos levantados,

Desta forma, recomenda-se © INDEFERIMENTO do Recurso interpostc, mantendc-se
INABILITADA a2 licitante Recorrente,

Remete-se o processo para decisao da autoridade julgadora, Prefeito Municipal

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a sessao, inde esta assinada pe'a
Comissao.

Cormissdo Permanente de Licitagdes. /
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Jmsémur Benaci A pﬁé Wieira Ricardo Paulo Bernardino Duarte
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