ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTLAMENTO DE COMPRAS E LlClTACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

NOTIFICAGAO
OFICIO N° 196/2018 — DCL Gaspar, 17 de setembro de 2018.

limos Srs Representantes das empresas:

EFETIVE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA ME

CNPJ n.°11.101.480/0001-01

Rua Das Carmelitas, N° 634, BAIRRO VILA HAUER, n.° 634, CEP 81610-070 - Curitiba — PR
Sr. Adalberto Luiz Reese

SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EPP
CNPJ n.° 24.537.945/0001-05

Rua Paul Fritz Kuehnrich, n.° 1541, CEP 89052-381 - BLUMENAU - SC

Sr. Robson Emanoel Albano Hasckel

MIRANDA & GEORGINI LTDA

CNPJ n.° 10.596.721/0001-60

Rua Avenida Gecy Fonseca, n.° 839, 86130-000 - Bela Vista do Paraiso — PR
Sra. Claudia Renata Yamamoto

ASSUNTO: AMOSTRAS DO PREGAO PRESENCIAL N° 092/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 166/2018

1. BREVE RELATO

Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e dezoito iniciou-se o Processo
Licitatorio de Pregao Presencial n° 092/2018 Processo Administrativo n° 166/2018 tendo sua
continuidade em 22/08/2018 e encerramento em 23.08.2018 tendo por objeto o Registro de
Precos para futuras aquisicées de Materiais Médico Ambulatoriais para o Municipio de Gaspar
conforme as caracteristicas descritas no Termo de Referéncia - ANEXO | e na Proposta de
Precos - ANEXO II.

Compareceu ao certame, entregando os envelopes necessarios, 14 (quatorze)
empresas, entre elas, a empresa TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA EPP inscrita no CNPJ n.° 06.555.143/0001-46, estabelecida na Rua
Pedro Theisen Junior, n.° 478, 88135-420 - Palhoga - SC, neste ato representado pelo Sr.
Djonata de Pinho.

Quanto aos documentos apresentados, constatou-se que as empresas partig%ﬁantes
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apresentaram o credenciamento em conformidade com o exigido no Edital.

Procedida a abertura dos envelopes identificados como de Propostas de Pregos, e ato
continuo, o Pregoeiro suspendeu a sessdo para anadlise da proposta de pregos e seus
documentos e para a inclusdo dos pregos apresentados no sistema, sendo que, aos vinte e
trés dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito, se deu continuidade aos trabalhos.

Compareceram nesta fase do processo, 05 (cinco) empresas, entre elas, a empresa
TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA EPP que ao final do
certame, manifestou interesse de interpor recurso administrativo nos seguintes termos:

“Trade Medical. 23/08/2018. Inten¢do de recurso. Referente aos itens 44, 45 e 147,
os licitantes vencedores ndo atende ao descritivo do edital no quesito “confeccionado
em tecidos SMS, gramatura 40”. Referente aos itens 95 e 96, os licitantes vencedores
nao atende ao descritivo do edital no quesito “Pinga rolete e corta-fluxo”. Referente aos
itens 102, 103 e 104, os licitantes vencedores ndo atendem ao descritivo do edital no
quesito “isento de substéancias alérgicas”. Referente ao item 143, o licitante vencedor
nao atende o descritivo do edital no quesito “lampada led”. PP Dj6nata de Pinho.”

Sendo assim abriu-se o prazo recursal de 3 (trés) dias para que a empresa
apresentasse sua pecga recursal.

E um breve relato.

2. DO RECURSO DA EMPRESA PRODUVALE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Chegou a Comissdo de Licitagdo, na data de 28/08/2018, recurso impetrado pela
Empresa TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA EPP com
intuito que esta Administracdo adquira de forma correta e justa os materiais frutos desta
licitagao.

Alega a Recorrente que deparou-se com marcas as quais foram sagradas vencedoras
e nao atendem ao descritivo que o Orgéo pretende alcangar para o consumo em seus postos
de saude.

Faz referéncia aos itens 44, 45 102, 103, 104 e 147 e requer diligencie os
classificados.

Quanto aos demais argumentos apresentados na pega Recursal, os mesmos nao
seréo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no sitio eletrénico do municipio.

3. DAS CONSTRARRAZOES DE RECURSO

Inspirado o prazo, ndo foram apresentadas contrarrazées do recurso pelos demais
interessados no processo.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 10.520/2002, no inciso XVIII do art. 4°
estabelece o seguinte: “declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
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motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
a apresentagao das razbes do recurso...”.

A Empresa recorrente manifestou sua intengdo de recurso ainda na sessao de Pregao
Presencial, e apresentou a sua peca recursal dentro do prazo previsto, portanto, verificou-se
que a peca recursal € TEMPESTIVA, visto que a mesma cumpre os prazos legais e condigoes
para interposicéao.

Diante dos argumentos apresentados pela recorrente, resta esclarecer que foram
vencedores dos itens 44, 45, 102, 103, 104 e 147 as seguintes empresas licitantes:

A Empresa EFETIVE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA ME inscrita no
CNPJ n.° 11.101.480/0001-01, estabelecida na Rua Das Carmelitas, N° 634, BAIRRO VILA
HAUER, n.° 634, 81610-070 - Curitiba — PR sagrou- como vencedora dos itens 44, 45, 104 e
147 da seguinte forma:

Item Descritivo Quantidade V.Clirtl;;a;m Il:l/loach: g/
Pacote
Camisola descartavel aberta ginecolégica, tamanho
tnico (adulto), confeccionada em tecido SMS,
gramatura 40, cor branco, com cordao para Marca /
44 | amarrar na cintura e no pescogo, manga curta. 500 R$ 11,20 N° Reg.
Pacotes com 10 unidades. TALGE/ISENTO
Pacote
Camisola descartavel aberta ginecolégica, tamanho
tnico (adulto), confeccionada em tecido SMS,
gramatura 40, cor branco, com cordao para Marca /
45 | amarrar na cintura e no pescoco, manga longa. 100 R$ 11,20 N° Reg.
Pacotes com 10 unidades. TALGE/ISENTO
Unidade
Esparadrapo impermeéavel, medindo 10 cm de
largura x 45 m de comprimento, cor branca. Maica /
Confeccionado em tecido apropriado de fios de N° Reg
104 |algoddo, massa adesiva, com boa aderéncia, isento 1020 R$ 5,20 MISSNE.R
de substancias alérgicas, enrolado em carretel, 8003300006
protegido por capa e com certificado de registro no
MS bem como ter certificado de boas praticas de
fabricacao.
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Pacote

Lencol descartavel para maca hospitalar

confeccionado em tecido SMS, medindo 70 cm de Marca /

largura x 1,90 m de comprimento, cor branca, N° Reg.
147 | textura firme, com eldstico, gramatura minima 30. 900 R$ 7,70 TALGE

Pacote com 10 unidades. 8065410014

A Empresa SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELI EPP inscrita no CNPJ n.° 24.537.945/0001-05, estabelecida na Rua Paul Fritz
Kuehnrich, n.° 1541, 89052-381 - BLUMENAU - SC, sagrou- como vencedora do item 102 da
seguinte forma:

ey : V. Unitario Marca/

Item Descritivo Quantidade Cotado N° Reg,

Unidade

Esparadrapo impermeavel, medindo 2,5 cm de

largura x 4,5 m de comprimento, cor branca.

. . . . . Marca /

Confeccionado em tecido apropriado de fios de N° Re
102 |algodao, massa adesiva, com boa aderéncia, isento 320 R$ 1,91 MISSN((I;E.R

de substancias alérgicas, enrolado em carretel,

) . . 80003300006

protegido por capa e com certificado de registro no

MS bem como ter certificado de boas praticas de

fabricacao.

A Empresa MIRANDA & GEORGINI LTDA inscrita no CNPJ n.° 10.596.721/0001-60,
estabelecida na Rua Avenida Gecy Fonseca, n.° 839, 86130-000 - Bela Vista do Paraiso - PR,
sagrou- como vencedora do item 103 da seguinte forma:

o . V. Unitario Marca/
Item Descritivo Quantidade Cotado N° Reg,
Unidade
Esparadrapo impermeavel, medindo 5 cm de
largura x 45 m de comprimento, cor branca.
. ; ; . Marca /
Confeccionado em tecido apropriado de fios de NP Re
103 |algodao, massa adesiva, com boa aderéncia, isento 520 R$ 1,00 CIEXg.
de substancias alérgicas, enrolado em carretel,
. s . 10332829016
protegido por capa e com certificado de registro no
MS bem como ter certificado de boas praticas de
fabricacao.

Adentrando no mérito do Recurso Administrativo apresentado pela empresa TRADE

MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA EPP, o Pregoeiro buscou
orientacéo e o posicionamento junto a Procuradoria Geral do Municipio em conformidade com
o Paragrafo unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93, através do Memorando n°® 406/2018 o qual
foi respondido via Oficio manifestando-se através do Parecer Juridico n° 466/2018 datado de
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13/09/2018, opinando por procedimento da diligencia por este Pregoeiro, para verificagao da
possibilidade de analise a fim de sanar possiveis duvidas com relagéo aos itens referenciados
pela Recorrente, cujo teor do Recurso teria sido, ao ndo atendimento ao descritivo do Edital
que o Orgao pretende alcancar para o consumo em seus postos de saude.

5. DA NOTIFICAGAO

A qualificacdo técnica € disposta no edital, sendo um requisito objetivo e dever
analisado, a luz das normativas elencadas no edital e também no art. 30, |l da Lei 8.666/93.

Como ¢é cedico, o Edital & a lei interna da licitagdo e a ele deve-se observancia. O
principio norteador de qualquer licitagdo — vinculagéo ao instrumento convocatério — contempla
nao s6 a administragdo, mas também os administrados.

Deste modo, as regras constantes no Edital devem ser cumpridas, conforme dispoe os
artigos 3°, 41 e 55 Xl da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
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classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso IlI); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed.
Sao0 Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagao:

instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que € importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais_nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitacéo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.

Confira o que dispde o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
[...]

§ 30 E facultada @ Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comisséao
responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as
propostas.

A promogido de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informacdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencao da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagao de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagéo ou inabilitagao do licitante:
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E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo n&o realizar diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.
(Acérdao 1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omisséo de informagao de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993. (Acordao 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirao de base
para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordao
3418/2014 — Plenario)

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3°, IV da Lei 10.520/2002, ¢
atribuicdo de o Pregoeiro conduzir o certame em conformidade com a Lei e o Direito, observando as
Normas do Edital que determinam a manutengfo das condigdes efetivas da proposta de Prego sem
infringir os Principios da Administragdo Publica.

Nesse sentido, ressalta-se o item 5.2 do Edital:

5.2 Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da licitante, em
qualquer tempo, no curso da Licitagdo, quaisquer esclarecimentos
sobre documentos ja entregues.

O Pregoeiro, fazendo uso das suas atribuigdes, considerando a necessidade da comprovagao com
mais evidéncia de que o produto ofertado realmente atende as necessidades do Municipio, e, diante dos
fatos, por uma questdo de economia processual e de eficiéncia, com base no Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93,
e. procedendo conforme o disposto no item 5.2 do Edital, decide por NOTIFICAR, as Empresas
EFETIVE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA ME inscrita no CNPJ n.° 11.101.480/0001-
01, SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EPP inscrita
no CNPJ n° 24.537.945/0001-05, MIRANDA & GEORGINI LTDA inscrita no CNPJ n.
10.596.721/0001-60, para que apresentem no prazo de até 05 (cinco) dias Gteis a contar do recebimento
deste oficio, a Amostra do Produto ofertado juntamente com a Ficha Técnica ou Catalogo, ou prospecto
contendo dados e informacdes de qualitativos, quantitativos e caracteristicas para avaliagao se os produtos
ofertados encontram-se em conformidade com os dispostos no Anexo I, Termo de Referéncia e Anexo II,
Proposta de Prego do Edital do Pregdo Presencial n° 92/2018, Processo Administrativo n° 166/2018.

Diante dos fatos expostos com base no principio da ampla defesa e contraditorio ficam
todas empresas supra citadas NOTIFICADAS a apresentar manifestagdo no prazo de 5
(cinco) dias Uteis a partir do recebimento deste oficio, a respeito do relato acima, apresentando
as justificativas e explicagdes que julgar necessarias. g
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As amostras deverdo serem entregues na Secretaria Municipal de Saude, situada a
Avenida Olga Wehmuth, n°® 151 — Policlinica Municipal Dr. Valmor Beduschi, Bairro Sete de
Setembro, Gaspar/SC (horario de expediente: 08h00min as 12h00min e das 13h00min as
17h00min), 1° andar, no setor de Almoxarifado, para analise criteriosa e emisséo de parecer
por parte do responsavel, buscando averiguar se as amostras atendem completamente as
necessidades e os requisitos do Edital sendo que, as amostras apresentadas pelas Licitantes
serao retidas pela Secretaria responsavel, uma vez que deslacradas, bem como devido teste,
nao poderao ser reaproveitadas. (Responsavel pelo recebimento das amostras na Secretaria
Municipal de Saude: Sr. Marcos Paulo Rodrigues).

Apos a andlise das amostras e publicagdo do Parecer da Secretaria Municipal de
Saude sera publicado a Ata de Classificagao definitiva e finalizagédo do certame licitatorio e sera
informado via email as Licitantes participantes.

Considerando se houver equivoco apés a analise das amostras a Administragcao
podera rever seus Atos e anula-los caso estejam eivados de vicio, conforme Simula n® 473 do
STF, vejamos:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
(SUMULA N° 473 - STF - DE 03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969)

E ainda conforme Art. 4°, inciso XIX, da Lei n® 10.520/2002 que rege as licitagdes sob a
modalidade Pregéo:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

(..)

Desta forma acato o recurso da recorrente e declaro suspenso o referido Pregao de
modo que possibilite eliminar duvidas e esclarecer os fatos, pontos controversos, bem como
especificacdes técnicas que servirdo de base para a tomada de decisdo, de modo que nao
reste prejudicada a competicéao.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais
sao: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, impessoalidade,
julgamento objetivo e da competitividade.

6. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, visto que se constatou que as empresas citadas
apresentaram condicées de participarem da disputa dos Itens questionados, que as mesmas
declararam que examinaram CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS DESTE EDITAL,
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SEUS ANEXOS e que os produtos/servicos que foram cotados apresentam todas as
caracteristicas e especificagdes minimas exigidas na folha proposta de pregos, conforme
ANEXO Il do Edital e que, A APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO IMPLICA NA
PLENA ACEITACAO, por parte da proponente, das condi¢cdes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.

Além do mais as licitante também apresentaram declaragdo informando:
“Conhecemos e concordamos, sem qualquer restricdo, com todas as condigcoes e
especificagées técnicas e operacionais estabelecidas neste edital e seus anexos”; e que,
“Nossa empresa atua no ramo de atividade objeto do Edital de Licitagdo, conhecendo as
peculiaridades deste ramo de atividade, tendo condigées de fornecer os produtos e/ou
prestar os servigcos conforme condigées e especificacbes técnicas e operacionais
exigidos no Edital e seus Anexos”.

E importante destacar que a nao apresentagido da amostra da Vossa empresa podera
ser instaurado Processo Administrativo para cancelar o registro do fornecedor e/ou aplicar
penalidade por descumprimento de obrigagéo, caso fique comprovado o descumprimento das
obrigagdes assumidas quando da participacao na licitagcao

DECLARO SUSPENSO o referido Pregéo, e quanto aos demais pontos nao atacados
pela recorrente em sua pega recursal, este Pregoeiro, MANTEM a sua decisao pela
CLASSIFICACAOQ, nos referidos itens, pelos motivos expostos em Parecer da Secretaria da
Saude.

-

PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro | Dec. 8.125/2018



