ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DO JULGAMENTO DA
HABILITACAO DE PROPONENTE

DATA: 13/09/2018 LICITACAO: Tomada de Pragos n® 15/2018
HORARIO: 15h30min
OBJETO: Recuperacio de encostas no Municigio,

Mo dia & hora supramencionados, na sede da Prefeitura Municipal, realizou-se sessdo de julgamento
do recurso interposto em face da decisdo proferida pels Comissdc Permanente de Licitagfes guanto
ao julgamento da fase de habilitagdo do referido certame, com a presenga de todos os integrantes da
Comissdo de Licitagdo conscante ato de designagac n® 8.248/20018 (Decreto). Iniciados o3 trabalhos,
orocedeu-se a leitura do Recurso impetrado, tempestivamente, pela empresa: PACOPEDRA
PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18). Cientificadas as empresas
oarticipantes, fora oportunizado prazo para as impugnagdes ao recurso interposto, gue sequer foi
utilizado por qualguer das empresas, Analisados os requisitos pertinentes a admissibilidade do recurso,
resolveu-se por conhecer do mesmo, pais creenchem os requisitos, alem de tempestivo,

BREVE RELATO

O presente certame teve suz abertura marcada para o dia 16/08/2018, onde compareceram as
licitantes: RAMOS TERRAPLENAGEM (83.748.038/0001-74) e PACOPEDRA PAVIMENTADORA E
COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18). Na ccasido fora lavrada 2 "Ata da Sessao Pdblica
de Recebimento e Abertura dos Envelopes e do Julgamento da Habilitagice”, verificande-se que a
empresa PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18) fo
INABILITADA por descumprimenta do  item 34 - Qualificagdc técnica, ndo  apresentando
comprovagtes de execugdc de fundagdo profunda hélice continua d=30 e d=50, apresentanco
somente execugdo de tubuldo e estaca raiz. Abriu-se o prazo recursal, gue foi utilizado pela lictante
inabilitada, gue protocolou recurso em 23/08/2018. Tem-se para analise as razbes da recorrente, como
segue:

RECORRENTE: PACOPEDRA PAVIMENTADORA E COMERCIO DE PEDRAS LTDA (79.485.892/0001-18).

A Recorrente discorda totalmente da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes guanto a sua
inabilitagdo do certame, alegandc ter atendido todas as condig@es gerais constantes do Edital de
Tomada de Pregos n® 15/2078, bem como tendo apresentado todos os comprovantes de capacidade
técnico-operacional gue comprovam a sua aptiddo para a execugao dos servigos objeto da licitaggo,
notadamente ac que se refere & execugdo de fundagac profunda. Extraem-se dos Atestades juntacos
pela Recorrente, que as execugfies de fundagdo profunda executadas sdo superiores & quantidade
minima exigida no Edital. Ndo obstante, © método de execugdo da estaca raiz, cujo atestado foi
aoresentado pela Recorrente é muitc semelbante ac da estaca hélice continua, sendo as estacas
ambas moldadas in foco. A fim de que nac reste gqualquer divida quanto as semelhangas para as
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execugdes de fundagSes, a Recorrente anexou a NBR 6122/1996 e catalogo da empresa Gecfix, bem _/

como  Parecer Técnico elzborado  por engenharia  especializada  em fundacdes BRASECOL
F g 5

ENGENHARIA F FUNDACOES,

W
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DO MERITO

Ato seguinte & exposicdo das razdes do Recurso impetrado, a Comissdo Permanente de
LicitacBes analisa o mérito da peca administrativa, embasando seu posicionamento na legisiagac e nas
condicbes estabelecidas no Edital, atentando, portanto, os principios da legalidade & da vinculagdc ao
instrumentc convocatério.

Assim, dispdem os artigos 3° e 41, ambos da Lei 8.666/1993 senac vejamos!

Art. 37 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do prindipic
constitucional da isonomia, a seleqdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo & a promogdo do desenvolvimento nacicnal
sustentdve! @ serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoaldade, da
moralidade, da  igualdade, da publicidade, da probicade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento  convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as narmas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, Grifamos

Pois oras, o Edital & claro em seu iterm 3.4.3;

343 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: apresentar uma ou mais Certidao(Ses) efou
Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) nc Conselho Regiona
competente de onde os servigos foram executados, que comprovelm) que o licitante
tenha executado para érgdc ou entidade da administragdo publica direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas qgue
ndc o proprio licitante (CNPI giferente), os seguintes servigos com as respactivas
quantidades minimas:

Descricio Unidade Qtde
- minima

Escavagdo material 2 categoria m’ 1.500
Atarro m’ 1.500
!-_Cp-*npa_u:_t_a_géf:_u_g@ aterro 95%PN m? | 1,400
\Enrocamento de pedra arrumada P m 560
Muro de gabido caixa m’ 530
Fundacdo profunda hélice continua d=30cm - m 360
Fundagdo profunda hélice continua d=50cm m ) 320 r‘~_
\Concreto usinado bombeado . m 70 \

|
Resta entdo demonstrado gue claro estava no Edital gue os servigos com as guantidades ‘__f‘,/
minimas eram Fundagdo profunda hélice continua d=30cm e Fundacdo profunda hélice continua d=50cm.

Fagra 2 as b



Ciente das regras previstas no Edital, conforme pode-se opservar pelo expostc, o Recorrente
mesmo assim apresentou documentos de capacidade técnico-operacional diferentes dos solicitados
no Edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico jurto ao Triounal de
Contas ca Unido, o instrumento convocatorio:

[.] & & el do caso, aguela gue ird regular a atuagdo tanto da adminstracio plblica
guanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 39 da Lei de Licitagles, &
enfatizade pelo art. 41 da mesma lei que dispde que *a Adminstragdo ndo pode
dascumprir a3 normas e condices da edital, ao qual se acha estitamente vinculada®.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.d18).

O mesmc autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentaggc a respeito da
vinculagdo do Edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado
esse prazo, decaird o particpants da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusdo do processo (Curso de Direito Administrativo, 2007, o.417).

Acs Licitantes foi oportunizado prazo para Impugnagdes, conforme descrito no item 17.2 do
Edital:

172 As disposicdes deste Edital poderdo ser objetc de impugnagdo, por violarem
disposicdes legais, especialmente da Lei n® 8.666, de 1993, nos seguintes termos:
1721 Por parte de qualquer cidaddo, desde que protocole o pedido ateé 05 (cinca) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes ae habilitagdo;
1722 Por parte do licitante, desde que protocole o pedido até o segundo dia otil que
anteceder @ data de abertura dos envelopes de habilitacdo; do contrdrio, @ comunicagdo
ndo terd o efeito de recurso.
17.2.2.1 A impugnagdo tempestiva ndo impede o licitante de participar da licitagdio até o
trdnsito em julgado da decisdo correspondente.”

Observa-se nos autcs do Processc, que as interessadas ndo  apresentaram  gualquer
impugnacio ao Edital, guanto ao tipo de fundagio sclicitada no quadre de acervos

Quanto ac argumento da Recorrente, de que o método de execugio da estaca raiz, cujo
atestado foi apresentadc € muito semelhante ac da estaca hélice continua (previstc no Egital), no
proorio Parecer Técnico juntado pela Recorrente extrai-se quel “Algumas situagdes permiterm o
emprego de ambas as estacas, porém had casos particulares gue somente uma delas serd viavel”

O Superior Tributal de Justiga ja se manifestcu a respeito dos temas. Citamos b RESP 1178657, {
Fan |
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em gue o Tribunal decidiu;

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTC  LICITATORIO.  PREGAO,
PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ EDITAL REQUISITC DE
QUALIFICACAC TECNICA NAC CUMPRIDD. DOCUMENTACAQ
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA, O Tribunal de origem
antendzu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento da
requisito  editalicio. Sabe-se que o procedimento  lictatGrio
resguardade pelo principic da vinculagdo ao edital esta exigéndia
expressa no arl. 41 da Lei no Be66/M93. Tal artigo weds ¢
Administragdo o descumprimente das normas contidas ne edital.
Sendo assim, se o edital prevé, confarme explicitade no acdrddo
recorride (fl, 264), "3 copia autenficada da publicagdo no Didrio
Cficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
ceva ser o documento apresentado para que o concorranta supra o
requisito relativa a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinia, se a
empresa apresenta outra documentacio - protocolo de pedide de
rENOVACA0 Ce regisiro - que nao a requerida, ndo supre a exigéndia
do edital. Aceitar documentaca ri rmin requisito
gue ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o gue feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
Grifamos
(s atestados de capacidade 18m a finalidade de comprovar para a Administragio Pablca, cor
intermeédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de gue o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara
confianga e sequranga & Administracdo lictadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

[4 - DR N

Ressalta-se que o tipo de estrutura de fundagac adotada em projeto & de responsabilidades do
projetista, sendo que para tal leva-se em consideragdo o bindmio seguranga/eccnomia.

Por derradeiro, esta Comissdo tem uma unica convicgdo, a de que o Edital de Licitagao deve
ser cumprido na sua integralidade, sendo gue somente nessas condigdes o principio da isocnomia sera
observado e garantido.

Durante ¢ julgamento da licitagdc & muitc importante ter em mente o dispcestc no art. 3% da
Lai 8.666/1993, devendo a licitagdc ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principics basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convoecatdrio, do julgamento chijetivo e dos
gue lhes sac correlatos.

PARECER FINAL

Desta forma, mantém-se a decisdo da Comissdo proferida na ATA do dia 16 de agosto de
2018, uma vez que a mesma coaduna-se com os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Restaram i“"!IErDE-E'::ijEﬂ'_ES os
guestionamentos levantados.

~
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Desta forma, recomenda-se o INDEFERIMENTO do Recurso interposto, mantendo-se
INABILITADA a licitante Recarrente.

Remste-se o processo para decisao da autoridade julgadora, Prefeito Municioal.

Nada mais havendo digno de nota, nem a tratar, encerrou-se a 5e35ac, indo esta assinaca pela
Comissio.

Comissdio Permanente de Licitagoes: N
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José A¥tur Benaci ~ Alan Vigira Ricardo Paulo Bernarding Duarte
Presidente CPL \_Membro CPL Memicro CPL
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