ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

MEMORANDO N° 458/2018 — DCL Gaspar, 05 de outubro de 2018.

Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal
Kleber Edson Wan-Dall

ASSUNTO: Analise do Recurso impetrado pela empresa TRADE MEDICAL
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA EPP
Pregao Presencial n°® 092/2018 - Processo Administrativo n° 166/2018.

1 BREVE RELATO

Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e dezoito iniciou-se o
Processo Licitatério de Pregdo Presencial n° 092/2018 Processo Administrativo n°
166/2018 tendo sua continuidade em 22/08/2018 e encerramento em 23.08.2018 tendo
por objeto o Registro de Pregos para futuras aquisicbes de Materiais Meédico
Ambulatoriais para o Municipio de Gaspar conforme as caracteristicas descritas no
Termo de Referéncia - ANEXO | e na Proposta de Pregos - ANEXO II.

Compareceu ao certame, entregando os envelopes necessarios, 14 (quatorze)
empresas, entre elas, a empresa TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALARES LTDA EPP inscrita no CNPJ n.° 06.555.143/0001-46, estabelecida
na Rua Pedro Theisen Junior, n.° 478, 88135-420 - Palhoca - SC, neste ato
representado pelo Sr. Djénata de Pinho, que ao final do certame, manifestou interesse
de interpor recurso administrativo nos seguintes termos:

“Trade Medical. 23/08/2018. Intencdo de recurso. Referente aos itens 44,
45 e 147, os licitantes vencedores ndo atende ao descritivo do edital no quesito
“confeccionado em tecidos SMS, gramatura 40”. Referente aos itens 95 e 96, os
licitantes vencedores nao atende ao descritivo do edital no quesito “Pinga rolete
e corta-fluxo”. Referente aos itens 102, 103 e 104, os licitantes vencedores nao
atendem ao descritivo do edital no quesito “isento de substéncias alérgicas”.
Referente ao item 143, o licitante vencedor nao atende o descritivo do edital no
quesito “lampada led”. PP Djénata de Pinho.”

2, DO RECURSO DA EMPRESA PRODUVALE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

Chegou a Comissédo de Licitagdo, na data de 28/08/2018, recurso impetrado

pela Empresa TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES
-
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LTDA EPP com intuito que esta Administragdo adquira de forma correta e justa os
materiais frutos desta licitagao.

Alega a Recorrente que deparou-se com marcas as quais foram sagradas
vencedoras e nao atendem ao descritivo que o Orgdo pretende alcangar para o
consumo em seus postos de saude.

Faz referéncia aos itens 44, 45 102, 103, 104 e 147 e requer diligencie os
classificados.

Quanto aos demais argumentos apresentados na pega Recursal, os mesmos
ndo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra no sitio eletrénico
do municipio.

3. DAS CONSTRARRAZOES DE RECURSO

Nao foram apresentadas contrarrazdes de recurso pelos demais interessados
NO Processo.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 10.520/2002, no inciso XVIII do art. 4°
estabelece o seguinte: “declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para a apresentagdo das razées do recurso...”.

A Empresa recorrente manifestou sua intengdo de recurso ainda na sessao de
Pregdo Presencial, e apresentou a sua pega recursal dentro do prazo previsto,
portanto, verificou-se que a pega recursal € TEMPESTIVA, visto que a mesma cumpriu
os prazos legais e condigdes para interposicao.

Adentrando no mérito do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA EPP, o
Pregoeiro buscou orientagdo e o posicionamento junto a Procuradoria Geral do
Municipio em conformidade com o Paragrafo Gnico do Artigo 38 da Lei 8.666/93,
através do Memorando n° 406/2018 o qual foi prontamente respondido via Oficio
manifestando-se através do Parecer Juridico n® 466/2018 datado de 13/09/2018,
opinando por procedimento da diligencia por este Pregoeiro, para verificacdo da
possibilidade de analise a fim de sanar possiveis duvidas com relagdo aos itens
referenciados pela Recorrente, cujo teor do Recurso teria sido, ao ndo atendimento ao
descritivo do Edital que o Orgao pretende alcangar para o consumo em seus postos de
saude.

O Pregoeiro emitiu Notificagdo através do Oficio n® 196/2018-DCL datado de
17/09/2018 sendo enviado via Correio com Aviso de Recebimento, bem como, por E-
mail e por telefone com base em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
Acordao 2159/2016 do Plenario, art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93 para o esclarecimento de
duvidas relacionadas as propostas.

Diante disso, foi encaminhada a equipe técnica responsavel pela avaliagao dos
produtos requisitados, Secretaria Municipal de Saude, tendo a mesma, respondldo
restando elucidado os questionamentos da recorrente. ﬁ
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A Secretaria Municipal de Saude no dia 03/10/2018 emitiu Parecer das
Amostras do Registro de Precos de Aquisicbes de materiais médico ambulatoriais
tendo em vista o atendimento ou nao da apresentagao da amostra da empresa licitante,
informando sobre a classificagdo ou desclassificagdo por atender ou nao atenderem as
exigéncias do Edital cujo Parecer foi utilizado como subsidio para o prosseguimento do
processo licitatorio.

Diante dos argumentos apresentados pela recorrente, findo o prazo estipulado
para apresentacao das amostras, o Pregoeiro, conforme dispde os artigos 3°, 41 e 55
Xl da Lei 8.666/93, visando o cumprimento dos principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, o Pregoeiro, no uso
das suas atribuigoes, decidiu para os itens 44, 45, 102, 103, 104 e 147 o seguinte:

A Empresa EFETIVE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA ME
inscrita no CNPJ n.° 11.101.480/0001-01, estabelecida na Rua das Carmelitas, N° 634,
Bairro Vila Hauer, n.° 634, 81610-070 - Curitiba — PR tendo em vista que a empresa
desatendeu a Notificagdo enviada através do Oficio N° 196/2018-DCL datado de
17.09.2018, inclusive com envio por E-mail, ndo apresentando as amostras solicitadas,
inclusive, a empresa, sequer se manifestou com base no principio da ampla defesa e
contraditério, restou desta forma, DESCLASSIFICADA, sendo que os itens 44, 45, 104
e 147 passam para a empresa segunda colocada na ordem classificatéria da seguinte
forma:

oy . V. Unitario Marca/
Item Descritivo Quantidade Cotado N° Reg,
Pacote
Camisola descartdvel aberta ginecologica,
tamanho tunico (adulto), confeccionada em
tecido SMS, gramatura 40, cor branco, com Marca /
corddo para amarrar na cintura e no pescogo, NP Reg.
44 | manga curta. ‘ 500 R338,22 ANADONA
Pacotes com 10 unidades. 80192280039
Empresa  segunda  colocada:  MASIF
ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA
CNPJ n.° 03.968.926/0001-63
Pacote
Camisola descartavel aberta ginecoldgica,
tamanho tnico (adulto), confeccionada em
tecido SMS, gramatura 40, cor branco, com M
~ ; arca /
corddo para amarrar na cintura e no pescoco, N° Reg.
45 |manga longa. . 100 R$ 45,57 ANADONA
Pacotes com 10 unidades. 80192280039
Empresa  segunda  colocada: = MASIF :
ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA
CNPJ n.° 03.968.926/0001-63
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Unidade

Esparadrapo impermeavel, medindo 10 cm de
largura x 4,5 m de comprimento, cor branca.
Confeccionado em tecido apropriado de fios
de algoddao, massa adesiva, com boa
aderéncia, isento de substancias alérgicas,
104 |enrolado em carretel, protegido por capa e 1020 R$ 5,32
com certificado de registro no MS bem como
ter certificado de boas praticas de fabricagao.
Empresa segunda colocada: SANIMED
INDUSRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELLI EPP

CNPJ n.° 24.537.945/0001-05

Marca /
N° Reg.
MISSNER
80003309005

Pacote

Lengol descartavel para maca hospitalar
confeccionado em tecido SMS, medindo 70 cm
de largura x 1,90 m de comprimento, cor
147 | branca, textura firme, com eldstico, gramatura 900 R$ 10,64
minima 30. Pacote com 10 unidades.

Empresa segunda colocada: ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
CNPJ n.° 00.802.002/0001-02

Marca /
N° Reg.
Medgauze
104405490003

A Empresa SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI EPP inscrita no CNPJ n.° 24.537.945/0001-05, estabelecida
na Rua Paul Fritz Kuehnrich, n.° 1541, 89052-381 - BLUMENAU - SC, atendeu a
Notificacdo enviada através do Oficio N° 196/2018-DCL datado de 17.09.2018,
inclusive com envio por E-mail, e por telefone, apresentando a amostra do item 102
restando CLASSIFICADA permanecendo da seguinte forma:

Item Descritivo Quantidade V.Cli?;tla;w ll:lfloa;{c:g/.
Unidade
Esparadrapo impermeavel, medindo 2,5 cm de
largura x 4,5 m de comprimento, cor branca.
Confeccionado em tecido apropriado de fios
de algoddao, massa adesiva, com boa Marca /
aderéncia, isento de substancias alérgicas, N° Reg.
i enrolado em carretel, protegido por capa e e Ry, MISSNER
com certificado de registro no MS bem como 80003300006
ter certificado de boas praticas de fabricacao.
SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EPP -
CNPJ n.° 24.537.945/0001-05

A Empresa MIRANDA & GEORGINI LTDA inscrita no CNPJ n°
10.596.721/0001-60, estabelecida na Rua Avenida Gecy Fonseca, n.° 839, 86130-000 -
Bela Vista do Paraiso - PR, apresentou amostra do item 103, restando, porém,
DESCLASSIFICADA, sendo decidido que o item 103 passa para a empresa segunda
colocada na ordem classificatéria da seguinte forma: T
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i ; V. Unitario Marca /
Item Descritivo Quantidade Cotade N° Reg,
Unidade
Esparadrapo impermeavel, medindo 5 cm de
largura x 4,5 m de comprimento, cor branca.
Confeccionado em tecido apropriado de fios
de algodao, massa adesiva, com boa Miea /
aderéncia, isento de substancias alérgicas, NP Re
g.

103 |enrolado em carretel, protegido por capa e 520 R$ 3,170
com certificado de registro no MS bem como
ter certificado de boas praticas de fabricacao.
Empresa segunda colocada: SANIMED
INDUSTRIA E  COMERCIO  DE
PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI EPP
CNPJ n.° 24.537.945/0001-05

MISSNER
80003300006

Como é cedico, o Edital € a lei interna da licitagéo e a ele deve-se observancia.
O principio norteador de qualquer licitagdo — vinculagdo ao instrumento
convocatorio — contempla ndo s6 a administragao, mas também os administrados.

Considerando que, deste modo, as regras constantes no Edital devem ser
cumpridas, conforme dispde os artigos 3°, 41 e 55 Xl da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Confira-se o que dispde o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[ o]

§ 3o E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacéo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Considerando que, a realizagdo de diligéncias representa importante
instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo (ou pregoeiro) para o
esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.

Considerando que, a promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdao 2159/2016 do Plenario que
indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir

A \
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lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia
a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas”.

Considerando que, em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a
obrigatoriedade da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagédo ou inabilitagao do licitante:

Considerando que, & irregular a inabilitagdo de licitante em raz&o de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 —
Plenario)

Considerando que, é irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 — Plenario)

Considerando que, ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicoes legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o conteldo dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdao da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 —
Plenario)

Considerando que, dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3°, IV
da Lei 10.520/2002, é atribuicado de o Pregoeiro conduzir o certame em
conformidade com a Lei e o Direito, observando as Normas do Edital que
determinam a manutencdo das condigbes efetivas da proposta de Prego sem
infringir os Principios da Administragéo Publica.

Considerando que, o instrumento convocatorio ressalta no item 5.2 do Edital:

5.2 Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da
licitante, em qualquer tempo, no curso da Licitagao,
quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues.

Considerando que o Pregoeiro, fazendo uso das suas atribuigoes,
considerando a necessidade da comprovagao com mais evidéncia de que os produtos
ofertado realmente atendessem as necessidades do Municipio, e, diante dos fatos, por
uma questao de economia processual e de eficiéncia, com base no Art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, e, procedendo conforme o disposto no item 5.2 do Edital, decidiu por
NOTIFICAR, as Empresas EFETIVE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA
ME inscrita no CNPJ n.° 11.101.480/0001-01, SANIMED INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EPP inscrita no CNPJ n.° 24.537.945/0001-
05, MIRANDA & GEORGINI LTDA inscrita no CNPJ n.° 10.596.721/0001-60, para que
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apresentassem no prazo de até 05 (cinco) dias uteis a contar do recebimento do oficio,
as Amostras do Produto ofertado para avaliagdo se os produtos ofertados encontram-
se em conformidade com os dispostos no Anexo |, Termo de Referéncia e Anexo Il
Proposta de Preco do Edital do Pregéao Presencial n° 92/2018, Processo Administrativo
n° 166/2018.

Considerando que, diante dos fatos expostos com base no principio da ampla
defesa e contraditorio foram NOTIFICADAS as empresas a apresentar manifestagéo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis a partir do recebimento do referido oficio, a respeito do
relato acima, apresentando as justificativas e explicagdes que julgassem necessarias.

Considerando que, apds a analise das amostras a Secretaria Municipal de
Saude apresentou Parecer contendo a Analise definitiva das Amostras.

Considerando que os envelopes de Habilitagdo das empresas MASIF
ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ n.° 03.968.926/0001-63,
SANIMED INDUSRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI EPP,
CNPJ n.° 24.537.945/0001-05 e ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, CNPJ n.° 00.802.002/0001-02 ja haviam sido abertos e conferidos durante o
certame por terem sido vencedoras de outros itens, inclusive, encontrando-se em
conformidade com as exigéncias do edital.

Desta forma acato o recurso da recorrente e declaro eliminadas as duvidas e
esclarecidos os fatos, pontos controversos, bem como especificagdes técnicas que
serviram de base para a tomada de decisdo, de modo que néo reste prejudicada a
competicao.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragéo, aos
principios constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagoes
Publicas, os quais sdo: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, impessoalidade, julgamento objetivo e da competitividade.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, visto que se constatou que as empresas citadas
apresentaram condigdes de participarem da disputa dos ltens questionados, que as
mesmas declararam que “examinaram CRITERIOSAMENTE OS DOCUMENTOS
DESTE EDITAL, SEUS ANEXOS e que os produtoslservigos que foram cotados
apresentam todas as caracteristicas e especificagdes minimas exigidas na folha
proposta de precos, conforme ANEXO Il do Edital” e que, “A APRESENTA(;AO DE
PROPOSTA DE PRECO IMPLICA NA PLENA ACEITAGAO, por parte da
proponente, das condigbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos”.

Além do mais as licitante também apresentaram declaragdo informando:
“Conhecemos e concordamos, sem qualquer restricao, com todas as condi¢oes
e especificagbes técnicas e operacionais estabelecidas neste edital e seus
anexos”; e que, “Nossa empresa atua no ramo de atividade objeto do Edital de
Licitagdo, conhecendo as peculiaridades deste ramo de atividade, tendo
condigbes de fornecer os produtos e/ou prestar os servigos conforme condi¢ées

e especificagées técnicas e operacionais exigidos no Edital e seus Anexos”. [
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6. DA DECISAO DO RECURSO:

Neste sentido, diante da analise a documentagdo apresentada, buscando
solucéo que o caso requer, o Pregoeiro CONHECE as razbes apresentadas no recurso
por serem TEMPESTIVAS, face ao exposto DEFERE-SE do Recurso interposto pela
empresa TRADE MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA
EPP inscrita no CNPJ n.° 06.555.143/0001-46, quanto ao mérito, juilga PROCEDENTE
EM PARTE o Recurso, modificando a decisdo prolatada nos autos do Pregao
Presencial n° 92/2018, Processo Administrativo n® 166/2018 das propostas como foram
apresentadas pelas empresas MASIF ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
CNPJ n.° 03.968.926/0001-63 para os itens 44 e 45 SANIMED INDUSRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI EPP, CNPJ n°
24.537.945/0001-05 para os itens 102, 103 e 104 e ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, CNPJ n.° 00.802.002/0001-02 para o item 147.

Sera disponibilizado toda documentagdo produzida no portal eletronico da
Prefeitura junto ao Edital do Pregao Presencial n® 92/2018, Processo Administrativo n°
166/2018, encaminhando para a Autoridade competente (Prefeito Municipal) na forma
estabelecida no Artigo 8°, inciso V, do Decreto 5.450/2005, cumprindo também o Item
8.6 previsto no Edital, para a Homologag&o se assim o entender nos termos do Artigo
109 § 4 da Lei Federal n° 8666/1993 combinado com o item 9.2 do Edital do Pregao
Presencial.

Pregoeiro - Decreto n° 8.125/2018



