ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE GASPAR-SC
AT. Sr. Pregoeiro Municipal
CONTRA RAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Presencial n°® 96/2018 — Contrata¢do de empresa para prestacdo de servigos de Vigilancia
Eletrénica Patrimonial, conforme as caracteristicas técnicas descritas no ANEXO | - Termo de

Referéncia e ANEXO Il - Proposta de Pregos do edital.

KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA vem respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias,
por seu representante constituido, na forma da Legisla¢cdo Vigente e de acordo com o Edital de
Licitacdo, apresentar suas CONTRA RAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO contra os atos e
infundadas arguicBes das empresas FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-
ME e CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, que buscam reverter perfeita
vitéria da empresa Khronos Seguranca Privada no certame de disputa do pregdo em tela, sendo
que a empresa Khronos Seguranga Privada apresentou conformidade integral de acordo com o
solicitado no edital e seus anexos, o que ficard demonstrado adiante, sendo o que faz pelos

fundamentos de fato e de direito e que a seguir expde:
I. DOS PRESSUPOSTOS
1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A sessao de abertura e disputa do pregdo foi conduzida brilhantemente pelo pregoeiro e
equipe de apoio, que de forma organizada apresentou claramente dominio e conhecimento
técnico. A sessdo iniciou-se no hordrio agendado, a condugdo dos trabalhos pelo pregoeiro
ocorreu perfeitamente, valendo-se sempre de inegdvel boa vontade aos interesses do municipio
de Gaspar, mesmo quando uma determinada empresa investiu com propésito de retirar da
competicdo o concorrente MAICON ADAO, CNPJ n2 28.107.153/0001-51, por entender que o
Objeto social da empresa ndo era claro e objetivo, sendo prontamente rechacado pelo pregoeiro

em razio do interesse do municipio na ampliacdo do nimero de concorrentes na disputa e ndo
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sendo atribuicdo municipal tal esclarecimento sobre questionamentos subjetivos ao objeto social

da empresa MAICON ADAO.

Na conducdo das fases seguintes, abertura das propostas de prego e abertura do
envelope de habilitagdo, o que se presenciou foi a continuidade da condug¢do dos trabalhos pela

equipe de apoio e do pregoeiro de forma irreparavel.

E neste sentido, na inarredavel certeza da capacidade técnica dessa equipe que o
respeitavel julgamento das contrarrazBes interposto recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima administracdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso
Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de

licitagdo.
2- DO DIREITO PLENO AS CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso

Administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de licitacdo.

A Contrarazoante solicita que o llustre Sr. Pregoeiro e essa Douta Comissdo de Licitagbes
da Prefeitura de Gaspar, conheca o CONTRARECURSO, e analise todos os fatos apontados,

tomando para si a responsabilidade do julgamento.
Decreto N° 5.450/2005, Artigo 26

L]

“XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacéo da razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.”
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I1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo pela modalidade Pregdo Presencial do tipo Menor Preco Global,
tendo como objeto “Contratacéo de empresa para a prestagGo de Servigos de Vigildncia
Eletrénica Patrimonial, conforme as caracteristicas técnicas descritas no ANEXO | - Termo de

Referéncia e ANEXO Il - Proposta de Precos”.

As empresas FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME e CASVIG -
CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA apresentaram recurso contra a decisdo do
Pregoeiro em Sessdo Publica, que declarou vencedora a proposta apresentada pela empresa
KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA, alegando desconformidade na documentacdo de

habilitacdo apresentada da mesma.

Ou seja, a empresa FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME, alega
em sua peca de irresignacdo que a empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA “ndo apresentou a
comprovagdo da vinculagéo do profissional habilitado junto ao CREA, com a empresa, a qual deve
constar do envelope 2 concernente a sua habilitagdo. Tal exigéncia é muito clara no edital 5.1.3.4

't A
€

letras “a”, “b”, “c””. Assim afirma a empresa Félix.

Enguanto que a empresa CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA,
também em sua criativa pega de irresignagdo, alega que ndo recebeu tratamento isonémico por
parte da equipe de licitagdo da Prefeitura e que a empresa KHRONOS SEGURANGCA PRIVADA ndo

teria atendido as exigéncias dos itens 5.1.1.3 e 5.1.3.4 letra “b”

Tem-se que a empresa CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA foi
desclassificada porque cometeu um erro insanavel caracteristico de jogo de planilha, enquanto
que a empresa FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME, foi derrotada pela
empresa KHRONOS SEGURANGA PRIVADA LTDA na fase de disputa de lances. Tais fatos
ocorreram apods a suspensdo da sessdo por duas horas, evidenciando-se que o pregoeiro e
equipe de apoio tiveram tempo suficiente para avaliar a luz da legislacdo vigente, quais os
procedimentos corretos a serem decididos, ndo sendo o caso de decisdo infundada ou temporal

a desclassificacdo da empresa CASVIG, sendo esta a Unica responsavel por sua desclassificagao.
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Ill. DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre ressaltar que a licitagdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo
objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificacdo
das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 42 do

decreto n? 3.555/2000:

“Art. 42 A licitogcdo na modalidade de Pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparag@o objeto das propostas. Pardgrafo dnico. As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor do
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nGo comprometa o
interesse da Administracéio, a finalidade e a seguranga da contratagdo”.

Devemos discorrer sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,

conforme preceitua o Mestre Hely Lopes Meirelles (grifo nosso):

“licitagGo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
a propiciar iguais oportunidades aos gue desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrées previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos".

O Acdrddo 1758/2003, do Plenario do TCU ja decidiu:

“(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para
consecuc@o das finalidades do certame licitatdrio, que sdo assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participacdo dos interessados, nos precisos termos do art. 39 caput, da Lei
8.666/93. Assim, a interpreta¢fo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagGo, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato.”

Segundo Margal Justen Filho, na pdagina 75, em Comentdrios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos , 142 Edicdo, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem o0s seguintes pontos

respectivamente:
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“O Formalismo e o instrumento das formas - A express@o legislativa sintetiza
todas essas consideracBes quando estabelece que a licitagdo destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Significa que o
critério para decisGo de cada fase deve ser a vantagem para Administragdo. Isso
acarreta a irrelevincia do puro e simples formalismo do procedimento. Néo se
cumpre a lei através do mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatdrio encontra conteudo na selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, d
serie formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, serd
nulo o procedimento licitatorio quando qualquer fase néo for concretamente

orientada para a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo”.

Concernentemente aos critérios que ensejariam a desclassificagdo de uma proposta ou
documentacgio de uma empresa apresentada no certame em comento, faz-se necessario deixar
claro a diferenca entre uma desconformidade irremedidvel que gera impacto na ordem de
empresas na classificacdo dos precos e uma desconformidade criada por concorrentes para

tentar justificar uma desclassificagdo de interesse proprio.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE
ALARMES LTDA-ME

A empresa FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME alega em seu
recurso que a recorrida “néo apresentou a comprovagdo da vinculag@o do profissional habilitado
junto ao CREA, com a empresa, a qual deve constar do envelope 2 concernente a sua habilitagdo.

Tal exigéncia é muito clara no edital 5.1.3.4 letras “a”, “b”, “c””.

Situacdo essa que ndo merece prosperar, mas vejamos que sera necessario voltar a fase

de CREDENCIAMENTO para evidenciar o correto esclarecimento:

0 edital em seu item 3.5, das condi¢Bes gerais para participagdo e credenciamento, o qual

as empresas FELIX e CASVIG fizeram questdo de ignorar, dispoe:

“3.5 A proponente deverd apresentar, inicialmente e em separado
dos envelopes, documento com a indicagdo do representante
credenciado, com poderes para formular ofertas e lances de precos
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e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome
da empresa proponente.

O edital em seu item 3.5,1 alinea “c” do CREDENCIAMENTO, disp0e:

3.5.1 O CREDENCIAMENTQO far-se-G por meio de:

a) Instrumento publico de procuracdo original juntamente com uma copia que
poderd ser autenticada na sess@o mais um documento de identificacéio (com foto)
do representante; ou

b) Procuragéo ou Declaragio de Credenciamento (Anexo V), com firma
reconhecida, acompanhada doEstatuto ou Contrato Social original juntamente
com uma copia que poderd ser autenticada na sessGo mais um documento de
identificacdo (com foto) do representante;

“c) Estatuto ou Contrato Social original, juntamente com uma copia que poderd
ser aqutenticada na sessGo {ou uma cdpia autenticada), em sendo Sdcio
Administrador, Proprietdrio, Dirigente ou Assemelhado da empresa proponente,
no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir
obrigacbes em decorréncia de tal investidura, acompanhado de um documento de
identificacéo (com foto), quando se tratar de cdpia de documento obtido através
da Internet, este ndo precisa ser autenticado, uma vez que PODERA ter sua
validade confirmada pelo Pregoeiro e equipe de apoio;”

Outro aspecto de relevincia fundamental esta relacionado a “observagdo” ao final do
item 5.1.1 do edital que deixa claro:
“Observacdo: Nos casos em que a licitante apresentar um dos documentos
constantes da cldusula quinta, subitens 5.1.1.1 a 5.1.1.8 na fase de

Credenciamento, a mesma fica dispensada de apresentd-lo na fase de
HabilitacGo”

Assim procedeu a empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA, apresentando a
comprovacdo de que seu responsavel técnico é sécio da empresa, como figura em seu contrato
social, somando-se ao fato de que em sua habilitagdo foi apresentado a certiddo de engenheiro

habilitado ao CREA/SC.

Portanto, as alegacBes apresentadas pela empresa FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO
DE ALARMES LTDA-ME demonstram apenas sua falta de atencdo a documentac¢do apresentada

pela empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA.
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DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA

A empresa CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA alega em seu
recurso que “ndo recebeu tratamento isondmico por parte da equipe de licitagdo da Prefeitura e
que a empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA ndo teria atendido as exigéncias dos itens
5.1.1.3 e 5.1.3.4 letra “b"”.

A empresa CASGIV tenta fazer crer que seu erro deveria ter sido relevado haja vista que

existiria erros igualmente de concorrentes, o que nao é verdade.

A desclassificacio da empresa CASVIG ocorreu em razdo de sua unica e exclusiva
responsabilidade, que ao apresentar valor unitario superior ao maximo permitido, estabeleceu
para si a desconformidade conhecida como jogo de planilhas, que consiste em pratica proibida

para ajustar valores unitarios com o propésito de beneficiar-se no valor global.

As alegacdes da empresa CASVIG e que foram caronadas na peca de recurso da empresa
FELIX, nada mais sdo do que um exagerado esforco criativo buscando tdo somente o beneficio

proprio.
Sendo vejamos:

O edital em seu item 5.1.1.3, da Habilitagdo dispbe:

“5,1,1.3 No caso de sociedade empresdric ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado nu Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;”

Ora, a empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA apresentou na fase de
CREDENCIAMENTO o contrato social devidamente registrado na Junta comercial conforme
chancela oficial daquele érgdo acompanhado de procuragdo e documento de identidade de seu

representante. Ndo hd o que se falar em desconformidade ao item 5.1.1.3.
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' Khronéé :

Da redacdo da exigéncia ainda pode-se extrair que a exigéncia do edital se refere a
“documento comprobatério de seus administradores”. Estaria tal exigéncia se referindo a
documentos oficial de identidade com foto? Ainda que fosse, embora ndo esteja descrito desta
forma, sabe-se que a apresentagdo da documentacgdo exigida no credenciamento cumpriu com

propriedade a necessidade de atendimento aos aspectos relacionados a referida comprovacgao.

Novamente a empresa CASVIG refere-se a desconformidade por parte da empresa de
forma fantasiosa ao afirmar que a empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA estaria em
desconformidade ao item 5.1.3.4 letra “b”, desconsiderando que o proprio edital na fase de
CREDENCIAMENTO, ja trouxe a exigéncia e que foi devidamente apresentada pela empresa

KHRONOS SEGURANCA PRIVADA.

Ao persistir o “forgado” entendimento da empresa CASVIG, as empresas deveriam
apresentar um Contrato social também para a fase de proposta de preco. O que seria descabido
uma vez que suprido uma unica vez as informagdes do Contrato Social, demonstrado estard os

poderes dos administradores.

A verificacdo de condigbes de aceitacao dos documentos apresentados em licitagdes
publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que possam iludir ou desviar os
agentes administrativos responsaveis pela condugdo dos certames dos propdsitos fundamentais
do procedimento, dele afastando ofertas vélidas e participantes qualificados. O que deve
importar na licitagdo publica, data vénia, é a substancia das coisas e ndo o rigorismo dos atos,

exceto para aquelas que forem irremediaveis.

Assim, a Administracdo Publica, respeitando os direitos dos licitantes, deve alcancar a
proposta que, dentre as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, a

celebragdo de um contrato alicergado nas melhores condigdes ofertadas.

No entanto ndo hd que se falar em descumprimento, portanto, improcedente e sem

qualquer embasamento de verdade para tais alegacBes do recursos apresentados pelas
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Empresas FELIX COMERCIO E MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME e CASVIG -
CATARINENSE DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA .

DA CONCLUSAO

Assim, no caso em tela, restara comprovacdo que a empresa KHRONOS SEGURANCA
PRIVADA atende fielmente ao edital, ofertando a melhor proposta conforme exigido no edital e

seus anexos, bem como comprovada a aptiddo da recorrida para a execugdo do objeto licitado.

Além do mais, na decisdo de Vossa Senhoria deve ser observada a regra do paragrafo
Unico do artigo 42 do decreto n® 3.555/2000, ou seja, foi feita a interpretagdo das normas do
edital em favor da ampliacdo da disputa e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, tendo em vista que foi habilitada a licitante que ofereceu o melhor preco, neste

caso a ora Recorrida.
DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer, primeiramente, o recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO nos termos da Lei 8666/93 e Lei 10.520/02, no efeito suspensivo, ou seja,
suspendendo-se todo e qualquer ato a ser praticado pelo llustre Pregoeiro até que este seja

julgado.

Em seguida, requer seja dado provimento ao presente contrarecurso de modo a ser
NEGADO PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas FELIX COMERCIO E
MONITORAMENTO DE ALARMES LTDA-ME e CASVIG — CATARINENSE DE SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, sendo MANTIDO assim o RESULTADO DA DISPUTA, com a MANUTENCﬁO DA
CLASSIFICACAO da proposta da empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA em primeiro lugar no
certame, uma vez que esta atendeu TOTALMENTE os requisitos do Edital e suficiente aos
contornos da contratacdo, garantindo, assim o respeito aos principios basilares do procedimento

E A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. “/
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Nestes Termos,

Pede deferimento.

Sdo José (SC), 08 de outybro de 2018.

14Cio Murilo dé Cyshe
CPF n2 551.941.689-34
Representante Legal
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