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Boa tarde!
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[ ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICO LTDA
CNPJ 13.348.127/0001-48, {E 039/0156124

ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GASPAR/SC

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 94/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 168/2018

OBJETO: O objeto do presente processo licitatorio € o Registro de Pregos de
materiais e ferramentas para manutengao da iluminagéo publica do Municipio de

Gaspar.

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, sediada na Rua Horacio Lopes,
54, Bairro Bela Vista, em Erechim/RS, CEP 99704-062,
neste ato representada por seu representante legal, o
Sr. Mauro Alexandre Bialkowski, brasileiro, casado,
empresario, portadora da Carteira de Identidade n®
3058266961 e do CPF n° 730.987.280-00, com
endereco na Rua Jacinto Godoy, 153, Apto. 16, Bairro
José Bonifacio, em Erechim/RS, CEP 99701-510, vem
respeitosamente a presenca dessa llustre Comissao
de Licitacdo, oferecer IMPUGNAGAO ao edital do
Pregao Presencial em epigrafe, com fulcro no artigo
41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, pelos fatos e

fundamentos que passa a expor:
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1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que a presente insurreicdo é TEMPESTIVA, uma
vez que protocolada até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qual seja, 15 de Outubro de 2018, as 9h. Nesse

sentido, colaciono as disposigées do instrumento convocatorio:

8. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DOS RECURSOS

(e

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacdo é de até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Como regra, a Impugnagao ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizagao do certame. Contudo, é obrigagdo da comisséo de licitagdo
respondé-la, no prazo maximo de 03 (irés) dias uteis, contados da sua
interposigao junto a Administragao Publica, consoante determina o §1°, do Artigo
41 da Lein. ° 8.666/93:

Art. 41° A Administragao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagcao por irreqularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1 o
do art. 113.

Dessa forma, a comissado de licitagcdo devera apresentar resposta no
prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, sob pena de invalidagao do certame,
pois diante do siléncio restara inviavel a formulagao adequada e satisfatoria das
propostas.

O siléncio injustificado da Administragdo Publica caracteriza omissao
abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o
interesse publico, tendo em vista que afronta o Principio Constitucional da
Publicidade, cuja finalidade é atribuir transparéncia e permitir o controle e

fiscalizagao do Estado por toda a coletividade.
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2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de licitagao publica, na modalidade Pregao Presencial, para
Registro de Precos de materiais e ferramentas para manutencao da iluminagao
publica do Municipio de Gaspar.

Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condigbes para a
participacdo no Pregdo Presencial n° 94/2018, deparou-se com algumas
exigéncias no referido edital que identificamos como pontos que violam a
ampla concorréncia, merecedores de analise e revisdo por esta ilustre
Administragdo, pois se continuados poderao afrontar sobremaneira os
pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Acerca dos principios que norteiam a atuacdao da Administragao Publica,

vejamos o que dispde o art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios —obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracao Publica
deve respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal também exige que as
obras, servicos, compras e alienagbes sejam precedidas de processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os

participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n° 8.666/93 e o Decreto n°
3.555/200:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.
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Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitacao na modalidade de pregao € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacgao objetiva das propostas.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragao
Publica infrinja os Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia,
da Economicidade, da Impessoalidade e da Igualdade, ao descrever
especificacdes técnicas “excludentes” e “restritivas” para o item 25 — Luminaria
LED de no minimo 50w, vem formalmente a presenca dessa municipalidade
solicitar a retificacdo das seguintes especificacoes técnicas/clausulas do edital:

1. Corpo da luminaria em aluminio injetado;

2. Prazo de entrega das mercadorias de até 10 (dez) dias apds o

recebimento da ordem de fornecimento.

Deste ponto em diante passaremos a expor as razoes pelas quais esses

topicos sdo merecedores de analise e revisao.
CORPO E ARO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO

Nas especificacdes técnicas da Luminaria Led de no minimo 50w nos

deparamos com as seguintes exigéncias:

Luminaria LED de no minimo 50W Integrada para alojar
equipamento elétrico; Corpo e Aro: Em Aluminio injetado com
pintura eletrostatica a pd, cor cinza; Encaixe: Em bragos ou
suportes de @48mm a @63mm ou P25 a @33 com dispositivo
redutor; Grau de protecéo: IP 66; Driver: minimo 50W, 530maA,
120V-277V, fator de poténcia 0,94; Protetor de Surtos: 10kV e
10KA; Garantia: 5 anos.

Quanto a exigéncia do corpo e aro da lumindria em aluminio injetado,

verifica-se que tal exigéncia adentra diretamente na forma da construgao do

produto.
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Nesse contexto, impende destacar que a especificacdo restringe o
certame a luminarias que somente possuem, em sua estrutura mecanica,
aluminio injetado ndo permitindo, portanto, que outras solugdes tecnologicas
igualmente eficientes possam competir.

A exclusdo de tecnologias que ndo sejam a de aluminio injetado depde
contra o que ha de mais seguro e comprovado cientificamente (ensaios),
reduzindo consideravelmente a durabilidade efetiva do produto, assim como a
resisténcia as acoes da natureza e, por conseguinte, aumentando o custo da

manutencdo, impactando negativamente o erario publico.

A exigéncia do aluminio, independentemente da forma de sua utilizagao,
diz respeito a Portaria n°® 20 do Inmetro, a qual estd sendo respeitada pelo
simples fato da utilizagdo do aluminio.

Exigir que o aluminio seja injetado nao ira garantir qualidade do produto
de forma diversa do que simplesmente solicitar que seja de aluminio o corpo e
aro da luminaria.

O 6rgéo licitante ao estabelecer tal exigéncia certamente o fez almejando
garantir a qualidade mecénica e térmica do produto. No entanto, ha inumeros
processos de produgado do corpo e aro da luminaria, como injecdo a baixa ou alta
pressdo, extrusdo, sendo que todos sdo igualmente capazes de atender os
requisitos de qualidade, alternando apenas o processo de produgao.

Destaca-se que ndo ha qualquer distingdo nem vantagem entre a
estrutura ser de aluminio injetado, laminado, extrudado ou dobrado. Todos os
processos de produgédo do corpo e aro da luminaria s&o igualmente eficientes e,
ao exigir apenas um desses modos de construgdo, a Administragdo Publica
frustra a ampla competi¢cdo entre os licitantes.

Neste contexto, o que deve ser levado em consideracdo € a qualidade,
durabilidade e seguranca do produto ofertado, e ndo o modo como esse produto
foi fabricado. Insta salientar que a forma como € produzida a estrutura metalica
da luminaria ndo provoca qualquer alteragdo nas caracteristicas fotométricas do
produto.

Dessa forma, tal solicitagdo é restritiva — possibilitando somente a
participacado de fornecedores que tenham adotado tal forma de fabricagao -,
ressalte-se que ndo se deve adentrar na forma com que o produto é fabricado,

somente se o produto cumpre as finalidades requisitadas.
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O ¢6rgéo licitante ao estabelecer a necessidade de fabricagédo do corpo e
aro da luminaria em aluminio injetado esta nitidamente violando o carater

competitivo do certame, tendo em vista gue esta estabelecendo

especificacbes excessivas, irrelevantes e desnecessarias, as gquais sao

taxativamente vedadas pelo Decreto 3.555/2000. Veja-se:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras: | - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas _especificacées que, por _excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;”

Feitas essas consideragdes, vale uma reflexdo: como pode uma empresa
que apresente solugcdo tecnologica segura, moderna, com um prego menor,
cujos produtos atendem a todas as exigéncias da Portaria n°® 20 do INMETRO
(devidamente comprovadas mediante laudos elaborados por laboratorios
acreditados), se ver impedida de participar do processo licitatorio?

Caso o Orgio insista em manter as exigéncias ora impugnadas, deve

justificar essa essencialidade para assequrar a qualidade dos produtos, ou

entdo que possibilite um periodo de experiéncia para testar os produtos de

outros fabricantes, em que sera provada a capacidade destes em

desempenhar o mesmo trabalho com perfeicao.

A Lei Federal 8.666/93 traz em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, a proibigéo da

Administracéo Publica agir de forma discricionaria, como segue:

Art. 3°

()

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter _competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”

A situacdo descrita acima, destarte, evidencia a ocorréncia de violagao
aos principios da isonomia, da economicidade e da ampla concorréncia, os quais
s&o basilares do processo licitatorio, em qualquer fase desta, ndo podendo haver

limitagdo de participacéo de licitantes interessados.
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Como ¢ cedico, o objetivo da licitacao é possibilitar a participagdo do maior
numero de licitantes. Dessa forma, o edital deve estabelecer as exigéncias
minimas com base nas normativas do érgdo que regulamenta a fabricagéo das
Luminarias, como forma de ser respeitado o Principio da Ampla Concorréncia.

Importante transcrever as melhores doutrinas a respeito dos principios ja
mencionados anteriormente, os quais sdo inerentes a todo processo licitatorio.
Acerca do Amplo Acesso a Licitagdo (Competitividade), ensina Margal Justen
Filho:

“RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA
ASSEGURAR A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS
QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER
‘COMPETITIVO’ DA LICITAGAO. ~

“O STJ JA DECIDIU QUE ‘AS REGRAS DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO
QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A
ADMINISTRAGAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS
VANTAJOSA”

No que tange as finalidades do procedimento licitatério, cita-se as licbes

de ninguém menos que Didgenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITACAO. DE FATO, A
LICITACAO VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR,
AS PESSOAS A ELA SUBMETIDAS, A OBTENGAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE MELHOR ATENDE,
ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO
LUGAR, DAR IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM
CONTRATAR COM ESSAS PESSOAS, CONSOANTE
ESTABELECE O ART. 3° DA LEI FEDERAL N° 8.666/93"

Diante do exposto, a impugnante entende que se faz necessario a
alteracdo de tais especificagbes técnicas que restringem injustificadamente a

competitividade do certame.
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PRAZO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS DE ATE 10 (DEZ) DIAS

Com relagao ao prazo de entrega das mercadorias, estabelece o

instrumento convocatoério:

11.2 Apds o encaminhamento e o recebimento por parte do
fornecedor da OF, os objetos relacionados na mesma deverao
ser entregues no prazo maximo de até 10 (dez) dias apos a
solicitagdo do objeto, em horario de expediente, nas condigdes
estipuladas no Termo de Referéncia - ANEXO | e no presente
Edital, nos locais indicados na OF.

Impende destacar que o prazo de entrega de até 10 (dez) dias apos o
recebimento da ordem de fornecimento, mostra-se exiguo para atendimento da
solicitagdo, considerando, sobretudo, os fatores externos que acabam por
embaracar a rotina de producgao das empresas, conforme restara demonstrado.

E cedico que varias empresas se utilizam do Sistema de estoque Just in
Time (JIT), o qual € muito importante para auxiliar a reduzir estoques e os custos
decorrentes do processo. Com esse sistema, o produto ou matéria-prima chega
ao local de utilizagdo somente no momento exato em que for necessario, ou seja,
os produtos somente séo fabricados ou entregues a tempo de serem vendidos
ou montados, nao existe estoque parado.

Além disso, as variagdes constantes do doélar tém acarretado fortes
impactos na economia brasileira, gerando instabilidade no mercado. Salienta-se
que grande parte das matérias-primas brasileiras sao importadas e, como efeito
da alta do ddlar, diversos produtos sofrem aumento de preco. A vista disso,
muitos fornecedores esperam o dolar se estabilizar para importarem insumos,
razao pela qual muitas empresas estdo sofrendo com a falta de matéria-prima
para fabricarem seus produtos.

Destaca-se, ainda, que trabalhamos com luminarias publicas de diversas
poténcias, as quais variam de 30w a 300w. Assim, seria altamente custoso e
inviavel para qualquer empresa manter um estoque com todas as poténcias
possiveis de luminarias, motivo pelo qual as luminarias sao fabricadas de acordo
com a necessidade dos compradores.

Aliado a tudo isso, os fornecedores ainda precisam lidar com o fator

territorial. O Brasil € um pais com uma grande extensao territorial (o que faz com
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que ele seja conhecido como um pais de dimensdes continentais), de modo que
leva um tempo maior para que as matérias-primas ou produtos fabricados
cheguem ao seu destinatario. Sem contar as inumeras intercorréncias que
podem ser enfrentadas por meio terrestre, tais como movimentos grevistas, a
exemplo do que se sucedeu recentemente no pais.

Portanto, pelos motivos supracitados e a fim de garantir efetivamente a
participacdo de fornecedores do pais inteiro, vem por meio deste solicitar a

dilagao de prazo de entrega de 10 (dez) dias para 30 (trinta) dias corridos.
3. CONCLUSAO

Conforme expusemos, as especificacdes exigidas no edital maculam o
presente certame, pois violam os principios da isonomia, da legalidade, da
selecao da melhor proposta e da ampla concorréncia. Tais exigéncias limitam a
participagdo de empresas licitantes, o que ocasionara prejuizos a Administracao
Publica, tendo em vista que eventualmente ocorrera violagdo ao principio da
economicidade.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A diminuicdo do numero de concorrentes inevitavelmente ocasionara em
uma substancial elevacédo do preco dos produtos, causando vultosos prejuizos
a propria Administragdo. Fica evidente que as exigéncias contidas no edital
representam obice a participagdo de muitos concorrentes com proposta mais
vantajosa a Administragdo, o que atenta contra a exigéncia legal. Nesse
contexto, importante transcrever a regra insculpida no art. 8° do Decreto
3.555/2000:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes
regras: | - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por _excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar

RUA HORACIO LOPES, N2 54, BAIRRO BELA VISTA, ERECHIM, RS, FONE (54) 3522-5275
vendas@grupoesb.com.br www.grupoesh.com.br




EEFRLAPRLy
— ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICO LTDA
CNPJ 13.348.127/0001-48, IE 039/0156124
refletida no termo de referéncia;”

Desta forma, ndo é permitido disfargar a restricdo a competitividade
mediante a descricdo de especificagdes técnicas irrelevantes para o atendimento
das necessidades a que se destina o objeto da licitagao.

Observa-se no caso em analise a impropriedade contida no Edital com a
redacdo vigente da Lei que o rege, sendo imperioso que se corrijam as
ilegalidades denunciadas. A lei 8.666/93 em seu art. 3°, § 1°, inciso |, estabelece

que:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administracgdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,

Portanto, o que se pretende é que a finalidade do certame possibilite a
aquisicdo mais vantajosa para a Administragao. Ocorre que, como demonstrado
na presente impugnacao, as exigéncias estabelecidas ndo se coadunam aos
principios da isonomia, ferindo o carater de competitividade e trazendo a baila a

questéo da economicidade. Margal Justen Filho nos esclarece que:

“I...] A incompatibilidade poderé derivar de a restrigado ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracdo. Podera, também decorrer da inadequagao
entre a exigéncia e as necessidades da Administragao.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘“competitivo” da
licitagao [...]"
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Destarte, no caso em comento, as exigéncias que constam nos termos
editalicios se mostram irregulares e abusivas, pois estd desalinhada da
finalidade que a Administracdo almeja, tendo como Unica consequéncia o
afastamento da maioria dos licitantes do certame, o que somente trara prejuizos
a Administragao.

Existem algumas alteracdes gue se forem realizadas podem criar um rol

muito maior de licitantes interessados e, com isso, aumentando a

competitividade e vantagens para esta administracao publica.

Sendo assim, pela observancia dos principios imanentes a licitagao, bem
como para que nao haja quaisquer irregularidades, pede-se vénia para propor
alteracdo do edital nos termos da fundamentagdo, de modo que se elimine
quaisquer restricdes mencionadas, nao havendo assim impedindo a disputa,
tampouco redugado do numero de empresas interessadas neste procedimento
licitatério, a fim de que seja selecionada a melhor proposta de preco.

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com
supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragcdes, bem como as

demais legislagdes vigentes, a fim de requerer:

a) que seja recebida e julgada procedente a presente Impugnacao e,

assim sendo:

(i) seja retirada a exigéncia "do corpo e aro da luminaria em
aluminio injetado”, por entender que a exigéncia ora prevista viola os
principios da isonomia, da economicidade, da ampla concorréncia e da

selegdo da melhor proposta;

(ii) seja ampliado o prazo de entrega de 10 (dez) dias para 30

(trinta) dias corridos;

(iii) seja excluida qualquer clausula que viole a competitividade e a

isonomia dos licitantes, conforme fundamentagao.
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b) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as
fundamentac¢bes juridicas e todos os pareceres juridicos e técnicos a este

respeito.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Erechim/RS, 09 de outubro de 2018,
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