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Impugnacao Edital Pregao Presencial N© 164/2018

De : Engeplan - Adm Qui, 06 de dez de 2018 16:07
<adm@engeplanltda.com.br> 13 aNexos
Assunto : Impugnacao Edital Pregao Presencial N©
164/2018

Para : pregaoc@gaspar.sc.gov.br

A ENGEPLAN - Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda, pessoa juridica de
direito privado, situada as margens da BR 101 Km 208, Praia Comprida — Sao
José/SC, inscrita no CNPJ sob N° 83.897.504/0001-83, vem através desta,
apresentar impugnagao ao Edital Pregao Presencial N°© 164/2018, na forma do item
8 e subitem 8.6 do edital:

"8.6 Os recursos e contrarrazoes de recurso, bem como impugnacdo do Edital, deverdo ser
dirigidos ao Pregoeiro e protocolados junto ao Departamento de Compras e Licitagées, localizado
no Edificio Edson Elias Wieser, 2° Andar, sito a Rua Sdo Pedro, n© 128, Centro, CEP 89.110-082,
Municipio de Gaspar/SC, em dias uteis, no hordrio de expediente, o qual devera receber, examinar
e submeté-lo a Autoridade competente que decidira sobre a pertinéncia. Observacdo: Também
serdo reconhecidos os recursos e contrarrazées de recurso, bem como impugnacao do Edital

enviados para o e-mail informado no item 6.6, desde que recebidos tempestivamente.
conforme apresentado em anexo.

A impugnagao segue anexada, assim como, o contrato social da empresa.
FAVOR CONFIRMAR RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Att;

Jair Osvaldo Galvao

Sécio-Administrador

o (48) 3247-0211

Rod. BR 101, Km 208, Sentido Norte,
Praia Comprida, S8o José - SC,

® ss103.480

@ 83.897.504/0001-83

Esta mensagem contém informagdes confidenciais e/ou privilegiadas. A utilizagdo, cépia ou divulgacdo ndo autorizadas do
conteudo desta mensagem € expressamente proibida. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, favor entrar em
contato imediatamente com o remetente por e-mail e, em seguida, apagar a mensagem e seus respectivos anexos.
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Terrapienagem, Saneamento e Urbanismo Ltda.

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR

Secretaria de Obras e Servicos Urbanos
Comissao de Licitagao

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

C/C.: ILMO. SR. JEAN ALEXANDRE DOS SANTOS
Secretario de Obras e Servicos Urbanos

PREGAO PRESENCIAL N° 164/2018

OBJETO: Registro de Pregos visando a contratacio de empresa para execugcao de
Servigos de Pavimentagao Asfaltica e Fresagem a Frio em Pavimento Asfiltico.

ENGEPLAN TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E
URBANISMO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n. 83.897.504/0001-83, com sede a Rodovia BR 101, Km
208, Praia Comprida, Sdo José - SC, cep. 88.103-480, Caixa
Postal 26, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o edital acima
epigrafado, apresentando, para tanto, as razdes de fato e de

direito a seguir aduzidas:

Do Objeto da Impugnacédo:

Esta Prefeitura de Gaspar, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade PREGAO PRESENCIAL No© 164/2018, visando a Contratacdo de empresa para
para execugdo de Servigos de Pavimentagdo Asfaltica e Fresagem a Frio em Pavimento

Asfaltico.

O edital, contudo, apresenta ilegalidades que precisam ser
sanadas, a partir da presente impugnacdo, sob pena de nulidade do certame, pelos seguintes

motivos:
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o Terraplenagem, Sar 1o e Urbanismo itda.

a) por inexisténcia de verbas na Planilha Orgamentaria
para os itens Administragiao Local, Instalagio de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagcao e Desmobilizacdao, por incoeréncia a determinagcao do Acorddao do

Tribunal de Contas da Uniao;

b) por falta de itens de servigos na planilha orcamentaria

necessarios a execugao da obra e justa remuneragao servigo.

Dos Fatos:

a) Sobre inexisténcia de verbas na Planilha Orcamentaria para os itens
Administracao Local, Instalacao de Canteiro e Acampamento e Mobilizacao e
Desmobilizacao, por incoeréncia a determinagdao do Acdordao do Tribunal de Contas

da Uniao.

Fato é que, os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizagdo e Desmobilizagdo ndo estdo incluidos na Composicao de BDI
apresentada pela Prefeitura, mesmo porque nem poderiam estar, pois ha determinagdao do
TCU - Tribunal de Contas da Unido que tais itens ndo podem compor o BDI, porém deveriam

estar incluidos na planilha de custos diretos do orgamento de referéncia da obra publica.

A inclusdao destes itens no orgamento da obra sao fundamentais
para boa execugao da obra e para justa remuneragao da empresa vencedora do certame,
afinal o orgamento ndo pode ser omisso quanto a necessidade de pessoal técnico,
administrativo e de apoio, equipamentos de protecdo individual, a alimentagdo e o transporte
dos funciondrios, o controle tecnoldégico de qualidade dos materiais e da obra, a
infraestrutura fisica de apoio da obra com escritério da obra, sanitarios, refeitério, vestiarios,
alojamentos, tapumes, placas da obra, bem como o transporte, carga e descarga necessarios
a mobilizagdo e a desmobilizacdo dos equipamentos e mao de obra utilizados no canteiro de

obras;

O Relatério do TCU - Tribunal de Contas da Unido - TC
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l, ,, Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda,

036.076/2011-2 referente ao ACORDAO N. 2.369/2011 - PLENARIO determina que:

48. Assim, desde a prolacao do Acordao 325/2007-TCU-
Plenario e depois com o Acérdiao 2.369/2011-TCU-
Plenario, este Tribunal considera que itens como
administracao local, canteiro de obras e

mobilizacdo/desmobilizacdo devem constar na planilha
de custos diretos do orcamento de referéncia das obras

publicas; enquanto que, na composicdao de BDI, por sua
vez, devem ser considerados somente os custos alocados
aos contratos de obras publicas com base em critérios de
rateio ou em estimativas ou aproximagoes, como:
administracao central, riscos, seguros, garantias e
despesas financeiras, como: taxa de rateio da
administracdao central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras,  remuneracdo da empresa
contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

Conforme ACORDAO N. 2.369/2011 - PLENARIO DO TCU para fins
de definigdes dos itens Administragdo Local, Instalagao de Canteiro e Acampamento e

Mobilizagdo e Desmobilizagdo comtemplara o sequinte:

2.4.1. Administragdo Local, Canteiro de Obras e
Mobilizagao e Desmobilizacdo
213: Para fins de definicdo, serdao aqui utilizados os

mesmos conceitos ja postulados no relatério que originou o
Acérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio quanto aos custos da
administragao local, instalagdo de canteiro e mobilizagdo e
desmobilizagdo, conforme excertos extraidos daquele decisum:
a) o item Administragdo local contemplara, dentre outros, as
despesas para atender as necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros
setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de producao,
apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritdrio,
vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencdo, a
equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranca do
trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecdo
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a
alimentagdo e o transporte de todos os funciondrios e o
controle tecnolégico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item Instalagdo de Canteiro de Obra remunerard, dentre
outras, as despesas com a infraestrutura fisica da obra
necessaria ao perfeito desenvolvimento da execugdo composta
de construgdo proviséria, compativel com a utilizagdo, para
escritorio da obra, sanitdrios, oficinas, centrais de forma,
armagao, instalagdes industriais, cozinha/refeitério, vestiarios,
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1to e Urbanismo Ltda.

alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso,
placas da obra e instalagdes provisérias de agua, esgoto,
telefone e energia;

c) o item Mobilizagao e Desmobilizagao se restringira a cobrir
as despesas com transporte, carga e descarga necessarios a
mobilizagdo e a desmobilizagdo dos equipamentos e méao de
obra utilizados no canteiro;

A planilha orgamentaria deve prever os custos relativos a

administracdo local, em conformidade com o ACORDAOQO N° 2622/2013 - TCU -
Plenario:

Trecho do Acordéo:

9.2.2. na verificagdo da adequabilidade das planilhas
orgamentarias das obras publicas, utilizar como referéncia do
impacto esperado para os itens associados a administracao
local no valor total do orgamento, os seguintes valores
percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos :

Percentual de Administracio Local inerido no Custo Divete | 17 Qunrtdd Medw o uartd

bl bl ok’ b’ el sl m T L T T T Y "1

CONSTRUCAG DE RODOVIAS EFERROVIAS O S L 6, 99% 6N

AGUA. COLETA DE ESGOTO | CONSTRI COES

CORRELATAN

CONSTRUCAQ E MANUTENCAO DE ESTACOES | RIDES | 1.85% T 7.45%

DE DIS TRIBUIC AO DE ENERGIA FLE TRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS .2 3% T A5, 3007
(eas)

9.3.2.1. discriminar_os custos de administracdo local,

canteiro de obras e mobilizagcdo e desmobilizacdo na
planilha orcamentaria de custos diretos, por serem
passiveis de identificagdo, mensuracdo e discriminagdo, bem
como sujeitos a controle, medicdao e pagamento individualizado
por parte da Administracdo Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a
jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no
art. 40, inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do
Decreto n. 7.983/2013;.

Como podemos observar no BDI licitado, estes custos ndo estdo presentes:
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Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda.

ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

Identifique o tipo de obra: 2
Construgdo de Rodovias e Ferrovias 2 Informe a base de célculo do ISSON.

X} Sobre os servigos.

Scbre a mio-de-obra

informe a ocorréncia da DESONERAGAQ da folha
de pagamento. Lei 12844/2013.

N0 5EM Descneragéo

COM Desoneragio.

Intervalo de admissibilidade
tern Componente  do BDL 1° Quartik: Médio: 3° Quartil: | Valores Propostos:
Acministragio Central 3.80% 4.01% ; 4,01%
Segurc ¢ Garantia 0.32% 0.70%
Risce 0,50% 0,97%
Despesas Financeiras L02% 1.21% 115%
Lucre £,64% 8.69% 8,00%
i PiS e COFRINS 3,65%
12: 1SSON {conforme legisiagde municipal) 3.00%
13: Cont Prev s/Rec.Bruta {Lei 12844/13 - Desoneragdo) 2,00%
BD! - SEM Desoneragio da folha de pagamento 23,67%
BDI - COM Desonerag3o da folha de pagamento 26.38%

Portanto, a Prefeitura deveria readequar o Orgamento da obra
incluindo os itens Administracdo Local, Instalacio de Canteiro e Acampamento e
Mobilizacdo e Desmobilizagdo com a finalidade de tornar exequivel a execugdo da obra,

tanto tecnicamente como financeiramente.
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Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda.

b) por falta de itens de servicos na planilha orcamentaria necessarios a execugao

da obra e justa remuneragao servico.

b.1) Nas composicoes de pregos licitadas estao omissos os valores
referentes ao transporte dos materiais betuminosos (Asfalto Diluido CM-30, Emulsao
Asfaltica RR-2C e Cimento Asfaltico de Petrdleo CAP 50/70):

CA' ; A pREQOS DE INSUMOS Pagina, 10/ 139

indicagao da origem do preco:

+ C ~ para prego coletado pelo IBGE

* CR ~ para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo {ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

« AS - para prego atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sdo Paulo.

Més de Coleta; 08/2018 Pesquisa; IBGE
Localidade FLORIANOPOLIS Encargos Sociais (%) Horista: 114.22 Mensalista, 74,14

3 EMULSAC ASFALTI

G0

Os valores discriminados nas composigdes de pregos licitadas sao
iguais aos disponibilizados pelo SINAPI na data base indicada no orgamento licitado. Desta
maneira fica evidente que ndo estd sendo remunerado o frete destes materiais, visto que os
insumos com referéncia no SINAPI ndo incluem o frete como preconiza no segundo paragrafo
da pagina 15 do MANUAL DE METODOLOGIAS E CONCEITOS DO SINAPI, 52 edicdo de 2018:

“"Os pregos dos insumos representativos sdo coletados em
estabelecimentos regulares previamente cadastrados pelo IBGE, para
aquisigao com pagamento a vista, ndo incluindo o frete, exceto se
indicado na descrigdao do insumo”.

b.2) O memorial descritivo licitado, no item “2.4 -
RESPONSABILIDADE PELOS SERVICOS E OBRAS”, pagina 7, indica a responsabilidade
da contratada para o servigo de limpeza final da obra:

“Antes do recebimento final dos servigos, a via urbana devera ser limpa.
Todos os dispositivos de drenagem superficial deverdo ser limpos e
conservados de quaisquer depdsitos resultantes do servico até que a
inspegao final tenha sido feita”.
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Terraplenagem, Saneamento ¢ Urbanismo Ltda,

Acontece que este servico deve ser remunerado na planilha
orgamentdria como prevé o referencial de preco do SINAPI adotado, com o servico “9537-
LIMPEZA FINAL DE OBRA":

SINAPL - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL 1

LIMPEZA 71

san
by XA

Como podemos observar, acrescendo o BDI licitado no prego de
custo SINAPI, o prego do servigo fica R$ 2,43 (SINAPI) + R$ 0,57 (BDI)= R$ 3,00 por m2.
Considerando a area de pavimentagdo prevista de 47.432,00 m2 (CBUQ com espessura final
de 6,0 cm), somada com 29.645,00 m2 (CBUQ com espessura final de 8,0 cm), temos o
valor total de limpeza final da obra de R$ 231.231,00 omisso na planilha orcamentaria
licitada.

b.3) Os pregos dos itens 1 e 2 da plannilha orgamentaria estao
com valor do servigo de “Pintura de Ligagao com RR-2C, consumo 0,50kg/m2” incorretos de
R$ 1,13, quando deveriam ser R$ 1,34 conforme a composicdo auxiliar licitada nas paginas
seguintes:
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Terrap gem, to ¢ Urbanismo Ltda.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeitura Municipal de Gaspar
Secretaria de Qbras e Servigos Urbanos-S08U

COMPOSICAO DE PREGOS UNITARIOS

FEadital NY #0804

J A

Objete PAVIMENTACAG

Servigo! Execucdo ge caps asfalica CHUQ Fawa "0 com espessura fitem: kL
fmal mumma de € O om e aphe de pintura de higagao Incluso
eguipamentos, materiais e mao de obra. 01 m?
A EQGUIPAMENTOS | Quantd UTHAZ, CUSTO HORARIO
Trab Progutiva F
Ferramentas (5% da Mao-ce-Cinra) m 150 100 RS
2 Vo Avab de Asfdlto soore Esteras m 1.00 ( R
2 {Rain de Pneus m 1.00 RE
4 [Raolo vibr, corrugads / hsa m 100 [ RE
B MAG DE OBRA K oou R Luanng CLRBTE MORAR
t iEncarregacio Geral de Obras 1,050 b
2 [Servenie 1.00
G SOUCAD DA EGUIPE 200 90 CLUSTO HORARID = ¢ Ry B84 4
2] Custo Unitano das Equige SUSTO HORARIG D = 1A RS 278
B MATERIAIS UNID NELMO
! IConcrato Betirmnoso CAPSUL - CB LD t 0,153

irtura de Luga -
ol i e R

TOIAL (F RE1 13
TRANGPORTE Uiy CONSUMO
1 Transp mat POCBUD rod pavimentada 113 Rt :
TOTAL (G R$ .87
USTO RIRETO TOTAL ’r[}~?~5~£; ] RS 43 08
E"Ni‘i CACAC POR DESPESAS INDIRETAS 2387% R$ 10 1%
FRECO UNITARIOQ RS K3 24
| PREGQO UNITARIO ARCTADD R§ 83.24

Figura 1: Composicao de preco unitario item 1.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Prefeiturs Municipal de Gaspar
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos-S05L)

COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS

equipamentos, materiais e mao de obra,

T sapessui

G em g aplicacdo de pmtura de ligagas. Incluso

Edital: N F ol
Objeto: PAVIMENTACAC
O gE Capa asta 8UQ Falka'C itern: Unidade

< EQUIPAMENTOR Comy | QUAnG SUSTO QRERACIONAL
Progu
! |Ferramanta da Mac-de-Obea) " 100 RS
2 {Vibre Acab. de Asfalio sobre Esteras m RE 22
3 {Roio ge Pneus m RS 1
4 {Rolo vibratéric corrugades / lise m 1S 13
TOTAL (A RE 443 78
8 MAL DF DBRA Quartid
! e Cnras 100
oo It
C PRODUCAD DA EQUIPE 200 00 CUETO HORARID =
1% Lusie o da Equps CUSTO MORARICH D 2 (A« 85770
E MATERIAG LINID CONSUMGT  CUSTO TOUSTE UNITARID
ro8e CAR-S0/70 - CBU.O ' | 204 RE7A R g
R351 03
F o e o il WG b bt el e e wm e oee v e omn SN mee O] Mo 0 s | GO dou R EDIY SN0D, SENA 1NES
T JAUXGT . Pinturs de Ligacdo com RR - 20 e RSt 13 23113
T O G W - M A S C R ) e gy
TOTAL F R$113
G TRANSPORTE DMT - ki CONSUMO
P iTransp mat P/ CBUQ rod pavimentada 15 208G

DAL (G RE 1 1
GUSTO DIRETO TOTAL LD+ E+F+Gi) 1%
BONIFICACAD POR OESRESAL INDIRETAS RS
PRECT UNITARIC R¢
| PREGO UNITARIC ADOTADO R$ 89,38

Figura 2: Composicao de preco unitario item 2.
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Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda.

ESTADO DE SANTA CATARINA £ .
L COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS
Prefestura Municipal de Gaspar
Secretaria de Obras e Sewvigos Urbanus-S0O8U
feanar NY Folha
Objeto: PAVINENT &AL
{26 0 £ kaiml ftem: Unidadi
[ - B N B B "3 N B
AUX- 01 >
m?
A ELHHPAMENTOS o ] Guanug UTHIZADAD CUSTO CRERADIONAL | CUSTO HORARIO
Teat Produtivi Produtive | Improd
Caminbao BEsparador (Byrmg Pretg m Al 1.L0 RS 1hda 56 RS 14 68 RS 184 48
N TOTAL (A RS ‘64 56
8 MAQ DE OBRA ®ou R Quantg SALARIO HORARIC
gado Geral de (Ubras 100 RS 24 18
Se
TOTAL (B

; PRODUCAD DA EQUIPE m2 | 1600 00 CUSTO HORARIO = A+ B

8} Unitaro da Eguips OUETD HORARIG D < (A = B

F MATERIAIS UND CONSUMO T CUuSTO TOUSTO UNITARIO!

! o Astaities RR-20 kg & S0 R$Z.21 F31 19
TOTAL (B) RE1

¥ SERVICOS AUXILIARES UNID CONSURMO [#1}

| OVAL Fy

e TRANSPORTE DT . Urig Consumn CUBTO UNITARID

TOHTAL (G 5 0
CUSTO DIRETO TOTAL JU+E +F & G
BONIFICAGAD POR DESPESAS INDIRETAS 0.00%
PRECO UNITARIC

PREGO UNITARIO ADOTADO

Figura 3: Composicao servigo auxiliar “Pintura de Ligacdo com RR-2C,
consumo 0,50kg/m2",
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Terraplenagem, Saneament o ¢ Urbanismo Ltda,

Dos Pedidos:

1) Face o exposto, solicitamos a adequagdo do orcamento licitado
afim de suprir os valores omissos para a correta remuneragdo dos servicos necessarios para
a execugao do objeto, sendo assim a empresa impugnante requer:

1.1) seja revisada a Planilha Orgamentaria integrante ao Edital de
PREGAO PRESENCIAL NO 164/2018, tendo em vista a ilegalidade incorrida em razdo da
inexisténcia de verbas dos itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e Acampamento

e Mobilizagdo e Desmobilizagdo no Orgamento da Prefeitura para execucdo da obra;

1.2) seja revisada a Planilha Orgamentaria integrante ao Edital de
PREGAO PRESENCIAL NO© 164/2018, tendo em vista a ilegalidade incorrida em razdo da
inexisténcia de transporte dos materiais betuminosos (Asfalto Diluido CM-30, Emulsao
Asfaltica RR-2C e Cimento Asféltico de Petréleo CAP 50/70) e servico de limpeza final da
obra, assim como, a corregdo para utilizacdo do preco correto da pintura de ligagao,

conforme composigdo apresentada pela propria prefeitura.

Para tanto, devera ser adiada a data de abertura dos envelopes e
ser observada, ainda, a_reabertura de novo prazo de apresentacio dos envelopes,
conforme prescrito no § 4° do art. 21 da Lei de Licitagdes.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Sao José, 06 de dezembro de 2018.

,
CNPJ]: 83.897.504/0001-83
Jair Osvaldo Galvao - Sécio Administrador
CPF: 030.000.959-34

ENGEPLAN Terrapl d;vm S to e Urbanismo Ltda.

Documento Anexo:
1. Alteragao Contratual Consolidada da empresa impugnante;



