ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE GASPAR )
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
Oficio n° 325/2018-DCL Gaspar, 07 de dezembro de 2018.

[Imo Senhor

JAIR OSVALDO GALVAO

Representante Legal da Empresa

ENGEPLAN TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E URBANISMO LTDA
RODOVIA BR 101, Km208, Praia Comprida, CEP 88.103-480, Sao José/SC

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 164/2018 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 323/2018

1. DOS FATOS

Chegou a Prefeitura Municipal de Gaspar, ao Departamento de Compras e Licitagoes, no
dia 06 de dezembro de 2018, as 16:45 hs, Impugnacao impetrada pela empresa, ENGEPLAN
TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E URBANISMO LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n°
83.897.504/0001-83 contra as disposicdes apresentadas no Edital de Pregao Presencial 164/2018,
Processo Administrativo n” 323 /2018.

Em sintese, a Impugnante alega que o Edital de Pregao Presencial 164 /2018, Processo
Administrativo n® 323/2018 que tem por objetivo o Registro de Preco visando a contratacao de
empresa para execucao de Servicos de Pavimentacdo Asfaltica e Fresagem a Frio em Pavimento
Asfaltico, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO 1 - Termo de Referéncia e ANEXO II -
Memorial Descritivo, estaria incorrendo em impropriedade contida no edital com a redacao vigente da
Lei que o rege.

Alega e requer a Impugnante que seja alterado no Edital de Licitagao e adequado valores
omissos para a correta remuneracao dos servigos necessarios incorrida em razao da inexisténcia de
verbas dos itens Administracao Local, Instalacio de Canteiro e Acampamento e Mobilizacao e
Desmobilizacdo, inexisténcia de transporte dos materiais betuminosos, servigo de limpeza final e
corregao para utilizagao do prego correto da pintura de ligacao do objeto da licitagao.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagao, 0s mesmos nao serao aqui
repetidos, encontram-se disponibilizados no sitio eletrénico do municipio junto ao Edital, no entanto,
elencamos os pontos atacados pela impugnante.

Deseja assim a procedéncia da peca impugnatoria e a retificacao do Edital.
Em sintese, é o relato.
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2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente cabe destacar que a peca impugnatdria apresentada pela Empresa ENGEPLAN
TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E URBANISMO LTDA, em observancia ao que estabelece o
Edital de Licitacao no item 8.1, do titulo DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS, foi
apresentada dentro do prazo legal, caracterizando assim sua Tempestividade.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatoria propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboracao, andlise e interpretagao de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagao, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso € interessante
apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagao) é precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito das opgoes, cercear a
livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solug¢oes
pessoais e que nao sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud,
MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so tempo restringe
o arbitrio do agente do Poder Publico na selecao dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condicoes na apresentacao do negocio e impde a escolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitacdo como “o procedimento administrativo destinado a escolha
de pessoa a ser contratada pela Administracao ou a ser beneficiada por ato administrativo singular,
no qual sao assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecao do beneficiario
mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagao profere o seguinte ensinamento,
vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitacio - em suma sintese - ¢ um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre 0s interessados em com elas travar
determinadas relagoes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicao, a ser travada isonomicamente entre os
que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacoes que se
propoem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagao de José dos Santos Carvalho

Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao, conceituando-a
como:

[...] 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao Publica

e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados, com dois objetivos - a celebragao de contrato, ou a obtencao do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagao tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢oes iguais (principio da isonomia); b) selecionar
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a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra
geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Pela andlise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagao nao é contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de condi¢oes
entre todos os interessados que fornecam o produto ou servico que atenda as necessidades do interesse
publico.

Adentrando no mérito da Impugnacao, visando esclarecer apontamentos de natureza
eminentemente técnica - na area de atuacdo do objeto - efetuados pela Impugnante, tendo em
vista que se faz imprescindivel uma analise de um profissional do ramo para subsidiar o
Pregoeiro, buscou orientagao e o posicionamento junto ao Departamento de Engenharia do Municipio,
Sr Ricardo Paulo Bernardino Duarte/Engenheiro Civil-CREA-SC 108714-9/Supervisor Administrativo e
Jean Alexandre dos Santos/Secretario de Obras e Servigos Urbanos, cuja Secretaria de Obras e Servicos
Urbanos manifestou-se através do Memorando n° 162/2018 datado de 07/12/2018 servindo de solucao
para o objeto da impugnagao.

Sob essa interpretacdo, ndo se vislumbra ofensa a Lei de Licitacdes, simples
correcdo na tabela que, conforme anexos sofreu a seguinte alteragao:

Na COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, do item AUX-01, altera-se o
preco unitario adotado de R$1,34 (um real e trinta e quatro centavos) para R$1,13 (um real e
treze centavos).

Na tabela de INSUMOS, Materiais Diversos, altera-se o preco unitario da
referéncia codigo 41903 de R$2,21 (dois Reais e vinte e um centavos) para R$2,05 (dois reais e
cinco centavos).

Ao mesmo tempo, ndo parece razoavel exigir que a Administracdo instaure um
novo pregdo a cada vez que se apresentem determinadas situacdes que elevariam o custo de
execucao das obras.

Sob essa Otica, segue relacionando detalhadamente, a tabela da COMPOSICAO
DE PRECOS unitarios bem como a tabela de INSUMOS que devera ser suprida, diante das
peculiaridades, pela adogao das providéncias solicitadas, em substituicdo a anterior, que restara
contemplada, sem prejuizo em conformidade com as necessidades do municipio considerando-se
o principio da economicidade, e, ainda considerando a relevancia e o interesse publico da contratacao.

Fica, portanto, mantido o Edital também nos demais quesitos, bem como,
relacionados a data, hora e local da realizacao.

Diante do exposto, decido dar provimento julgando procedente a impugnacao impetrada,
alterando o que foi exposto acima. &
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3. DA DECISAO DA IMPUGNACAO

Assim sendo, considerando o todo exposto, CONHECO A IMPUGNACAO apresentada pela
empresa ENGEPLAN TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO E URBANISMO LTDA, por ser
TEMPESTIVA, quanto ao MERITO JULGO PROCEDENTE EM PARTE, alterando-se, mediante nova
redagao para a tabela da COMPOSICAO DE PRECOS unitarios bem como a tabela de INSUMOS

os valores mencionados conforme o descritivo, pelos fundamentos e argumentos expostos, nao se
alterando as demais disposicoes do Edital na modalidade Pregao Presencial n® 164/2018 Processo
administrativo n” 323/2018, visando garantir a ampla competitividade do certame de forma segura e
eficaz, de modo que vislumbre a participacao das Empresas interessadas, sem que haja prejuizo e
considerando-se a real necessidade que atenda aos interesses do Municipio.

Atenciosamente;
J /
e v

<
—
Ly

PEDRO CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro - Peereto n° 8.125/2018
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Gaspar, 07 de dezembro de 2018

Memorando n? 162/2018 OBRAS

Srta. DANIELA BARKHOFEN
Diretora de Compras e Licitagbes

Resposta ao pedido de impugnacdo do Pregdo Presencial n°164/2018

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos vem por meio deste
apresentar as devidas respostas acerca de impugnag¢do e duvidas relatadas pelas
empresas ENGEPLAN Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda do certame do

Pregdo Presencial N° 164/2018.

DA IMPUGNACAO

A empresa ENGEPLAN Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda entrou
com uma impugnacio do edital Pregdo Presencial N° 164/2018 no dia 06 de dezembro

de 2018 com diversos questionamentos acerca do edital.
A IMPUGNANTE faz suas alegag0es acerca de dois itens:

a) por inexisténcia de verbas na Planilha Or¢amentdria para os itens
Administracdo Local, Instalacio de Canteiro e Acampamento e Mobilizacdo e
Desmobilizagdo, por incoeréncia a determinagio do Acordio do Tribunal de Contas

da Unido;

b) por falta de itens de servicos na planilha orcamentdria necessdrios a

execugdo da obra e justa remuneragdo servigo.

CNPJ: 83102.244/0001-02 - Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 CEP: 89.110-000
Fone/Fax: (47) 3332-9068 - Gaspar - Santa Catarina
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DAS RESPOSTAS

Sobre a solicitagdo da impugnante "por inexisténcia de verbas na Planilha
Orcamentdria para os itens Administracio Local, Instalacdo de Canteiro e
Acampamento e Mobilizacdo e Desmobilizacdo” esclarece que as justificativas
apresentadas ndo contemplam os interesses deste ente publico, uma vez que todos os
servicos de responsabilidade da futura CONTRATADA estdo previstos na composi¢ao
do BDI (Bonificacdo de Despesas indiretas). Os servigos constantes neste edital sao
itens que serdo executados de forma fracionada, atendendo as necessidades do
municipio, @ 0 mesmo, ndo pode arcar com custos de mobilizagdo e desmobilizagao
pois o custo das obras seriam elevados, e 0 mesmo considera que as empresas estejam

mobilizados pela regido.

Neste caso, esta secretaria optou pela realizagdo da composicdo de custos de
forma que seja econdmica e benéfica ao municipio, evitando gastos que elevariam o

custo de execucdo das obras.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da
administracdo publica e, dentre estes, encontra-se o principio da economicidade e
eficiéncia, tem-se que sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa,
deve o administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo
dispendendo, ao seu talante, recursos desnecessarios. Margal Justen Filho, no tocante

ao principio da economicidade assim afirma:

“... Ndo basta honestidade e boas inten¢des para valida¢do de atos
administrativos. A economicidade impée ado¢do da solu¢cdo mais

conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos". (Justen Filho, 1998, p.66)

CNPJ: 83102.244/0001-02 - Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 CEP: 89.110-000
Fone/Fax: (47) 3332-9068 - Gaspar - Santa Catarina



PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Aliado a isto, temos o principio da eficiéncia, recentemente introduzido em
nosso texto constitucional, aplicavel ao presente caso, Carlos Pinto Coelho, citando o

Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

“... dever de eficiéncia é o que se impbe a todo o agente publico de
realizar suas atribui¢ées com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que
jd nédo se contenta em ser desempenhada apenas com a legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”.

(Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

O requerente cita que “A inclusdo destes itens no orcamento da obra sdo
Sfundamentais para boa execugdo da obra e para justa remuneracdo da empresa
vencedora do certame, afinal o orcamento nio pode ser omisso quanto a necessidade
de pessoal técnico, administrativo e de apoio, equipamentos de protegio individual, a
alimentagdo e o transporte dos funciondrios, o controle tecnologico de qualidade dos
materiais ¢ da obra, a infraestrutura fisica de apoio da obra com escritorio da obra,
sanitdrios, refeitdrio, vestidrios, alojamentos, tapumes, placas da obra, bem como o
transporte, carga e descarga necessdrios a mobilizacdo e a desmobilizacdo dos

equipamentos e mio de obra utilizados no canteiro de obras;” .

As razoes citadas pela requerente se mostram inoportunas, pois tem como
objetivo elevar o preco dos servicos a patamares irreais, uma vez que em licitagdes
executadas neste mesmo ano de 2018 com servigos similares, neste municipio,
reduziram significativamente o valor global do objeto, sendo que estes valores foram

compostos da mesma forma.

Sendo assim, por qualquer forma que se analise a alegagdo apontada, a mesma

ndo merece ser acatada, pois foi adotado o principio da economicidade para a

CNPJ: 83102.244/0001-02 - Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 CEP: 89.110-000
Fone/Fax: (47) 3332-9068 - Gaspar - Santa Catarina
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realizagdo dos servicos causando assim maior capacidade de execugdo de obras com os

recursos do ente municipal.

Referente ao item limpeza, a IMPUGNANTE tenta induzir o ente publico a pagar
por servicos que ndo serdo executados. A limpeza final da obra é um item
desnecessario para os servicos que serdo contratados. Os servicos de pavimentagdo
devem ser executados dentro das normas técnicas e apds a execu¢do o mesmo ja e
liberado para o trafego. O que ndo pode acontecer é a empresa executora deixar
sobras de matérias ao lado da via. Portanto no entendimento dessa secretaria o item
limpeza é um item desnecessario para a obra, além do mesmo gerar um aumento

significativo do valor da obra ocasionando prejuizos ao ente publico.

Sobre o valor unitario da planilha auxiliar para pintura de ligagdo a mesma
possui uma inconsisténcia na sua composigao que sera corrigida. O prego utilizado do
insumo na correcdo da tabela é do SINAPI 10/2018 em que o valor unitdrio da emulsdo

RR-2C é de R$2,05 kg conforme foto abaixo:

CAIXA PRECOS DE INSUMOS Pagina: 1/ 140

Indicagéo da origem do prego:

+ C - para prego coletado pelo IBGE

« CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

« AS — para preco atribuido com base no pre¢o do insumo para a localidade de Séo Paulo.

= RE — para prego de coleta Regional.

Més de Coleta: 10/2018 Pesquisa: BANCO NACIONAL

Localidade: ~ FLORIANOPOLIS Encargos Sociais (%) Horsta: 11403 Mensalista: 7188

OOOM1903 EMULSAC ASFALTICA CATIONICA RR-2C PARA USO EM PAVIMENTACAC ASFALTICA Kz AL 2,05
(COLETADO CALXA NA ANP ACRESCIDO DE ICMS)

Sendo assim o valor da tabela auxiliar foi ajustada sem alteragao de valores

unitarios.

CNPJ: 83102.244/0001-02 - Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 CEP: 89.110-000
Fone/Fax: (47) 3332-9068 - Gaspar - Santa Catarina
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Sendo assim, o departamento técnico entende IMPROCEDENTE os itens
expostos pela empresa ENGEPLAN Terraplenagem, Saneamento e Urbanismo Ltda
exceto o questionamento da Planilha Auxiliar 01, no que diz respeito a composi¢ado de
custos para o servico de pintura de ligagdo. Desta forma a planilha sera apresentada
com as devidas corre¢des, porém o valor unitario ndo muda e consequentemente o
valor global se mantém inalterado. Demais itens e duvidas foram esclarecidos
conforme solicitagdes.

Portanto, diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas julga-se
improcedente a impugnacdo imposta pela empresa ENGEPLAN Terraplenagem,

Saneamento e Urbanismo Ltda.

Atenciosamente

Ricardo Paulé Bern
Engenheiro Civil — CREA-

/ean Alexandre dos Santos

Secrq(ério Municipal de Obras e Servicos Urbanos
/ g

{

-
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N e s COMPOSICAO DE PREGOS UNITARIOS
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos-SOSU
|Edital: N° Folha:
Objeto: PAVIMENTAGAO
Servigos: Pintura de Ligagdo com RR-2C. consumo de 0,5kg/im2 Item: Unidade:
AUX- 01 2
m
A EQUIPAMENTOS Cond. | Quantid UTILIZACAO CUSTO OPERACIONAL | CUSTO HORARIO
Trab Produtiva Improd Produtiva Improd.

1__|Caminhdo Espargidor (Burro Preto) m 1,00 1,00 0.00 R$ 164,56 RS 35,68 RS 164,56
TOTAL (A) R§ 164,56

B MAO DE OBRA KouR Quantid. | SALARIO [ CUSTO HORARIO

BASE

1 |Encarregado Geral de Obras 0,20 1,00 RS 34,16 RS 6,83
2 |Servente 1,00 1,00 R$ 13,71 R$ 13.71
TOTAL (B) RS 20,54

c PRODUCAO DA EQUIPE m2 1800.00 CUSTO HORARIO =(A+B) R$ 185,10
D Custo Unitario da Equipe CUSTO HORARIOD=(A+B)/(C) R$ 0,10
E MATERIAIS UNID CONSUMO| CUSTO [CUSTO UNITARIO
1 |Emulséo Asfaltica RR-2C kg 0,500 R$2,05 R$1,03
TOTAL (E) R$1.03

F SERVICOS AUXILIARES UNID CONSUMO| CUSTO |CUSTO UNITARIO
TOTAL (F) R$0,00
G TRANSPORTE DT - km Unid. Consumao CUSTO |CUSTO UNITARIO
TOTAL (G) RS 0.00
CUSTODIRETOTOTAL  [(D+E+F +G)] RS 1.13
BONIFICACAQ POR DESPESAS INDIRETAS 0,00% RS 0.00
PRECO UNITARIO RS 1.13
. R$ 1,13
PREGCO UNITARIO ADOTADO




INSUMOS:

Benef. E Dispesas Indiretas (BDI) 23,67%
Referéncia Cod. MAQUINAS H/Prod. H/lmprod.
Sinapi/ set.18 96158/96156 |Minicarregadeira sobre rodas com vassoura R$ 86,75
Sinapif set.18 5678/5679 Retro Escavadeira. R$ 101,63
Sinapi/ set.18 5811/5961 Caminhdo Basculante. R$ 159,60
Sinapi/ set.18 83362/91486 |Caminhdo Espargidor (Burro Preto). '
Sinapif set.18 6259/6260 Caminhdo pipa com capacidade de 6.000 L.
Sinapi/ set.18 6879/6880 Rolo de Pneus.
Sinapi/ set. 18 95631/95632 |Rolo vibratério corrugado / liso.
Sinapi/ set.18 96157/96155 |Trator de pneu com vassoura mecanica.
Sinapi/ set.18 5835/5837 Vibro Acab. de Asfalto sobre Esteiras.
Sinapif set.18 89234/89235 |Fresadora de Asfalto , Largura 1,0 m.
Sinapif set.18 90972/90973 |Compressor de ar
Referéncia Cod. MAO-DE-OBRA
Sinapi/ set.18 6111 Servente
Sinapi/ set.18 4750 Pedreiro
Sinapi/ set.18 4083 Encarregado Geral de Obras
Referéncia Cod. TRANSPORTE
Sinapi/ set.18 93592 Transp. Caminhdo Bas. rod. ndo pavimentada. 14 m3
Sinapi/ set.18 95876 Transp. Caminhido Bas. rod. Pavimentada. 14 m3
Sinapi/ set.18 95303 Transp. mat. P/ CBUQ rod. pavimentada
Referéncia Cod. MATERIAIS DIVERSOS" UNID. PRECO l
Sinapi/ set.18 41901 Asfalto Diluido CM-30 kg
Sinapi/ out.18 41903 Emulsdo Asfaltica RR-2C kg
Sinapi/ set.18 1518 Concreto Betuminoso CAP-50/70 - C.B.U.Q t




