PORTO
SEGURO

ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE GASPAR
Servico Autonomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE

IMPUGNAGAO DE EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°: 006/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 006/2019

OBJETO: A presente Licitagdo tem por objeto a contratagdo de seguro para veiculos
da frota do SAMAE, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO I - Termo de
Referéncia e ANEXO II - Proposta de Pregos, em todo territério nacional, conforme
especificagdes e condigdes gerais de fornecimento e execugao contidas neste Edital
€ Seus anexos.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n° 1489 e Rua Guaianases n® 1238 — Sao0 Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 61.198.164/0001-60, ora Impugnante, vem respeitosamente & vossa presenca, com

fundamento na lei n® 8.666/93, apresentar a presente

IMPUGNAGAO DE EDITAL
pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu completo acolhimento.
| - Objeto da Impugnagao

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio de processo publico que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a

Administragéo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da interpretagao
combinada do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93. cujos respectivos teores a Impugnante

ora transcreve:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados

mediante processo de licitagdo publica que assequre iqualdade

de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

Jjulgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
S4o correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Assegurar igualdade de condicbes a todos os concorrentes e selecionar a proposta mais

vantajosa a Administragdo, sao agbes que a um so tempo satisfazem tanto o interesse dos

licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o

dinheiro publico.

Feitas essas consideragoes iniciais, cumpre a Impugnante esclarecer porque se opde a parte do

edital, ora impugnado.

Conforme restara demonstrado a sequir, esta municipalidade instaurou processo licitatorio para a

contratagao de empresa, do ramo de seguros, visando ao atendimento dos veiculos, maquinas e

motocicletas, da frota do Municipio.
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O ANEXO | - A prevé apds nossos esclarecimentos a obrigatoriedade de assisténcia 24 horas e

vidros para maquinas e maquinarios, itens 1,2 e 5 do edital:

OBSERVACOES: Franquia Normal;

Tabela FIP 100%;

Assisténcia 24 horas;

Vidros, farol e Retrovisor;

Contudo, tal item do edital ¢ item restritivo de participacdo por parte das seguradoras, afetando,

portanto a competitividade neste certame.

Fica evidente que essa exigéncia contida no edital representa obice & participacdo de
seguradoras com proposta mais vantajosa a Administragdo, o que atenta contra a exigéncia

legal. Neste sentido caminha a regra contida no art. 8° do Decreto 3.555/2000:

"Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as sequintes
regras. | - a definigao do objeto deveré ser precisa, suficiente e

Clara, vedadas especificacoes _que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a

competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar

refletida no termo de referéncia; I1...” (grifo nosso)

A exigéncia editalicia por consequéncia acaba por afrontar o disposto constitucional no que
tange aos processos licitatorios. O Texto Constitucional, em seu art. 37, inciso XXI, determina

que:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Esta disposigéo é repetida no art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.663/93:

‘E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigées que
comprometam,restriniam ou  frustrem o seu carter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 objeto do contrato”, ressalvadas excegdes (§§ 5° a 12 do
artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a

produtos manufaturados, servigos e informética)”

Entao, por disposicao constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a administragdo pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob

pena de violagao do principio da competitividade.

Em atendimento ao preceito constitucional, resta claro que a exigéncia de assisténcia 24 horas e
vidros para as magquinas (seguro RCF, Terceiro), acaba por impactar de forma crucial na

obtencao de propostas mais vantajosa, haja vista o prejuizo na competitividade.

Trata-se, portanto de clausula restritiva, a qual em diversas oportunidades o Tribunal de Contas
da Unido j& se manifestou contrariamente a tal pretensao de alguns 6rgdos da Administracéo
Publica:

Fornecimento de vale-refeicéo: a exigéncia de comprovagao de
rede credenciada proxima ao ente piblico demandante deve ser

feita somente no momento da contratagao
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Nesse sentido, concluiu o relator tratar-se, efetivamente, de

clausula restritiva e que potencialmente afastaria diversos

Interessados na prestacdo dos servigos, em confronto com o

principio_da busca da proposta _mais vantajosa para a

Administracdo Publica. Acolhendo o voto do relator, o Plenario

decidiu fixar prazo ao SESC/SP para anular a aludida exigéncia
editalicia, sem prejuizo de determinar & entidade que, nas
proximas contratagbes de servico de fornecimento de vales-
refeicao para suas unidades, faga constar a exigéncia de
comprovagdo de rede credenciada proxima as unidades do
SESC/SP apenas na fase de contratagéo, com fixagdo de prazo
para que a vencedora do certame credencie 0s
estabelecimentos comerciais localizados nas imediagdes das
unidades a serem atendidas. Acordao n.° 2581/2010-Plenario,
TC-016.159/2010-1, rel. Min. Benjamin Zymler, 29.09.2010.

- Assunto: LICITAGOES. DOU de 07.05.2010, S. 1. p. 121,
Ementa: determinagdo a Coordenagdo-Geral de Recursos

Logisticos do MTE para que se abstenha de estabelecer

exigéncias desnecessarias _ou excessivas, tal como a

exigéncia de capacidade técnica do licitante para a

execucao de parcelas de servicos que ndo tenha maior

relevancia e valor significativo, nos termos do art. 30, §§ 1°e
2° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, limitando-se, nos editais de

suas licitacbes, a previsao de exigéncias de capacidade

técnica aos requisitos minimos necessérios a garantia da

execucao do contrato e a sequranca da obra ou servico

(item 1.5.9, TC-017.039/2009-4, Acérddo n° 1.786/2010-2

Cémara).
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Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu comentario ao art, 3° §1° 1 da

Lei de Licitagbes:

'O dispositivo néo significa, porém, vedagao a clausulas
restritivas da participagdo. Ndo impede a previsgo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecesséria ou inadequada, Cuja previsao seja
orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irreqularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagao.
Alias, essa interpretagédo é ratificada pelo previsto no art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica (...)"

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso Anténio Bandeira De Mello:

Portanto, violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma. A desatengao ao principio implica ofensa nao
apenas a um mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegitimidade porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra, (in
Licitagdo. ed. RT, 1980, ps. 46).

Assim, tal exigéncia editalicia, além de ser desnecessaria e ineficaz, impossibilita a participagao

de seguradoras no presente certame, portanto acaba por trazer novos custos 3 administragdo

pUblica, pois invariavelmente sera necessario instaurar novo procedimento licitatdrio.

II- DO PEDIDO
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Diante todo o exposto, requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente Impugnacao até a sua apreciagao, a fim de que

seja evitada a execucao de atos que possam vir a ser declarados nulos;

(b) Suprimida parte dos termos no que tange a necessidade de assisténcia 24 horas e
vidros para as maquinas que sao objeto do presente certame, podendo ainda o

julgamento ser separados por lotes:

(c) Na hipétese de deferimento do pedido formulado no item b acima, requer a Impugnante
seja republicado o Edital nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93.

Nestes termos

Pede deferimento.
Gaspar/SC, 28 de janeiro de 2019

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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