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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

GASPAR/SC.
e , o~ %
Al an= e 19
Prefeitura Municipal de Gaspar
RECEPGAO
Processo Administrativo N° 105/2019 Gestho Adminisiratva AB s
Tomada de Pregos N° 06/2019 S QAR

Tipo de licitagao: Menor preco.

OBJETO: Pavimentagao da calgada da Rua Leopoldo Alberto Schramm

POLI CONSTRUGOES EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ sob n® 04.888.617/0001-46, com sede a Rua Engenheiro Odebrecht
n° 550 - sala 01, bairro Garcia, CEP n° 89021-200, na cidade de
Blumenau/SC, neste ato, representada pelo titular Sr. VALTER POLI, inscrito
no CPF sob n°® 436.47.619-91, empresa participante do processo licitatorio,
supra identificado, vem, respeitosamente, oferecer = RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO contra a decisao inabilita toria, nos termos
do art. 109 , inciso | , alinea a) da Lei 8.666/93 e posteriores consolidagées,
bem como item 8.1.1 do edital objeto desta tomada de pregos, pelas razoes e
fundamentos que seguem:

A recorrente foi inabilitada no certame, com base no item 3.3.2.2 do Edital, sob
o argumento: “por apresentar seu balango patrimonial incompleto,
apresentando registros digitais e fisicos”.

A razao da inabilitacao, nao resiste a leitura dos comandos do Edital e a
documentacdo apresentada pela recorrente e a finalidade que se destina a
exigéncia em questao.

Em conformidade com o Art. 31, inciso | da Lei 8.666/93 a administragao
publica devera, quando da qualificagdo econdémico financeira, verificar o
balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa.
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Assim, vale salientar que Balan¢o Patrimonial € a demonstracao contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada
data, a posi¢ao patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo deste
demonstrativo € apresentar de forma organizada e ordenada os registros que
afetaram o patrimonio da empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a
analise da real situacao financeira desta.

No caso da empresa Recorrente, estd obrigada pela legislagao vigente, a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD).

In verbis: artigos 1° e 2° da INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 787, DE 19 DE
NOVEMBRO DE 2007:

Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), de acordo com o disposto nesta
Instrugdo Normativa. (Redag¢édo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1660, de 15 de
setembro de 2016)

§ 1° A ECD devera ser transmitida, pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la, ao Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de
2007, e sera considerada valida apés a confirmagéo de recebimento do arquivo que a contém.

(Redagédo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1660, de 15 de setembro de 2016)
§ 2° A autenticagdo da ECD sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.
(Redacéo dada pelo(a) Instrugédo Normativa RFB n° 1660, de 15 de setembro de 2016)

§ 3° A autenticagdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada por meio do
Sped dispensa qualquer outra.

(Incluido(a) pelo(a) instrugdo Normativa RFB n° 1660, de 15 de setembro de 2016)

§ 4° Ficam dispensados de autenticagdo o0s livios da escrituragdo contabil das pessoas
juridicas ndo sujeitas a registro em Juntas Comerciais.

(incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1660, de 15 de setembro de 2016)

Art. 2° A ECD compreendera a versdo digital dos sequintes livros:

! - livro Diario e seus auxiliares, se houver;
I - livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

lll - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de lancamento comprobatdrias dos
assentamentos neles transcritos.

Paragrafo unico. Os livros contabeis e documentos de que trata o caput deverdo ser assinados {
digitalmente, utilizando-se de certificado emitido por entidade credenciada peia Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade. a
integridade e a validade juridica do documento digital.
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Como se observa na disposicao legal, o Balangco Patrimonial esta contido
na ECD, sendo considerada uma versao digital.

A titulo de esclarecimento, a Instrucao Normativa n.° 3/2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, em “Perguntas e Respostas - IN n°
3, de 2018”, se posiciona sobre o assunto, conforme segue:

17 - Em qual érgao deve ser registrado ¢ balango patrimonial?

Em relagdc ao Balango Patrimonial em formato digital 3 sua autent agac sera comprovada por meo do recibo de
entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED). quando do envio ¢a Escrituragao Contabil
Digital - ECD. nos termos do § 1°, do art. 78-Adc Decreto n® 1300, de 30 de Janeiro de 1966 {incluidc peio Cecrete
n° B8 638, de 25 de fevererro de 2016}

JA C empresario ou a sociedade empresaria cue ndo estiverem obrigados a utilizar a Escrituragao Contabil
Digital - ECD, esses poderdc apresentar copia digitalizada do Balango Patrimonial autenticado pela junta
comercial. As demais pessoas juridicas deverdc apreseniar a copia digitalizada do Balango Patrimonial com
assinatura de seu representante kegal e do contador responsavel. autenticada pelo orgdo responsavel pelo seu
registro.

Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/pf-sicaf-in3-2018#P15

Na oportunidade da sessdo publica para o recebimento e abertura dos
envelopes contendo os documentos de habilitacao e as propostas
apresentadas, a Recorrente apresentou além dos demais documentos
exigidos:

- Requerimento Universal — Jucesc;

- Balango Patrimonial encerrado em 31/12/2018, com 5 paginas, composto de:
Ativo, Passivo, Demonstrativo de Resultado, Notas Explicativas, devidamente
Registrado na

- Demonstrativo de indices de Liquidez em 31/12/2018
- Recibo de Entrega do Sped;
- Termo de encerramento e abertura;

Sendo assim, deve ser considerado valido a sua entrega e comprovacao
digital, bem como fisica, ora apresentada.

No presente certame, pode-se destacar que a Recorrente agiu _com
prudéncia e apresentou documentos além do exigido, no item 3.3.2.2 do
Edital, o que de forma alguma pode Ihe causar prejuizo.

Ainda, a titulo de argumentagdo e paradigma, a Recorrente apresentou
documentagao idéntica na Prefeitura Municipal de Gaspar/SC, nos seguintes
certames: Concorréncia Publica N.° 03/2017 Tomadas de Precos N.° 14/2018,
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Tomada de Precos N.° 22/2018, as quais a Recorrente restou devidamente
habilitada, bem como, vencedora dos certames.

O formalismo extremado vem em prejuizo da licitacao e de suas finalidades,
pois pode inabilitar concorrentes por questées secundarias. Por outro lado ha
os principios da razoabilidade e proporcionalidade. A Administracao esta
constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a racionabilidade do
procedimento e de seus fins.

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com o objetivo da exigéncia e a irrelevancia do defeito.

As exigéncias da Lei e do Edital devem ser interpretadas como instrumentais,
como adverte Adilson Abreu Dallari, jurista quando diz:

"Existem claras manifestactes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase
de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacéo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade, Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante, Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razéo de
ser da fase de habilitacio, interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior numero
possivel de participantes.”

A interpretacao das exigéncias do Edital deve ser sob o prisma instrumental. A
Apresentacdo de documentos, o preenchimento de formularios, declaragées
nao se constituem em condutas rigidas. Conforme ja afirmado, ndo se trata de
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme
ao texto da Lei e ao Edital.

Todas as exigéncias devem ser vistas como um meio de verificar se o licitante
cumpre os requisitos de idoneidade e se a sua proposta € satisfatoria e
vantajosa para a Administracao Licitanda, e, portanto todas as declaragdes
devem ser interpretadas dentro do pressuposto da boa fé. Assim, nem toda ou
qualquer divergéncia entre o texto da Lei e do Edital deve conduzir a
invalidade, a inabilitacao ou a desclassificacado de um concorrente. Havendo
varios sentidos possiveis para a regra, deverao ser prestigiados todos aqueles
que conduzem a satisfagao do interesse publico.

Na fase de habilitacdo, e imperioso que o Edital eleja critérios de
"utilidade" ou "pertinéncia”, para que todo comando tenha uma
finalidade especifica, necessaria e util para o caso concreto. A
Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inc. XXl, determinou que as
exigéncias no processo licitatoério deverdo ser as minimas possiveis, o que
submeteu a Administracao Publica a uma limitacdo que nao lhe permite ir
além do necessario.
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Assim, se observados os principios da razoabilidade e proporcionalidade
acima elencados, bem como o fato de que a recorrente apresentou seu
balango  patrimonial completo, a sua inabilitacdo ao certame
pelo motivo exposto, transcende ao interesse da Administracao e ao objetivo
da exigéncia.

A finalidade contemplada no referido item do Edital, foi devidamente cumprida
pela recorrente, que atende o interesse da Administracao.

Todas as condi¢coes de participagao do licitante, definidas no Edital, e na Lei
8.666/93, na fase de habilitacao, foram atendidas plenamente pela Recorrente.

Ademais, o julgamento deve se processar observando os principios insculpidos
no art. 3 da Lei 8.666/93, salvaguardando a competicado e o interesse da
Administracao Publica buscado no certame.

ISTO POSTO, requer a recorrente, seja recebido o presente apelo
administrativo, em ambos os efeitos, e julgado procedente para reformar a
decisao, julgando, a empresa POLI CONSTRUGOES EIRELI EPP, habilitada
ao certame.

Requer, ainda, no caso da nao reconsideragao da decisao pela comissao de
licitacdo, seja o presente apelo encaminhado a consideragao da instancia
superior na forma da lei.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau, 17 de ju{nho de 2.019.

VALTER POLI
CPF: 436.475.619-91

3

Rua |.ngm]n-]m Odebrecht, 505 - Sala 01 - Garcia - Blumenau - SC - TeliFax: (47) 3329-9029 - CEP 89021-200 - E-mail: pL'_[li{n[gr'IL-rrn.u'ml.br

CNP] 04.888.617/0001-46 - Inscr. Est. 254.342.329 - Inscr, Mun. 70.873



