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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Gaspar

Ref.: Edital Pregdo Presencial n® 077/2019.

CONTINENTE RENT A CAR, inscrita no CNPJ/MF sob o n®. 25.357.895/0001-47, estabelecida na Rua
R. Papa Paulo VI, 607 - Pte. do Imaruim, Palhoca - SC, 88130-300, neste ato representada por seu
sacio gerente, JEAN CARLOS RIOS COELHO, brasileiro, casado, empresério, inscrito no CPF/MF ne
081.849.229-57, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO, pelos fundamentos abaixo
destacados:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisfio dessa digna Comissio que desconsiderou a proposta da recorrente, o que faz
declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

I —DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacgdo dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, veio a
recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada.

Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer acolhida técnica na elaboracio de edital
de licitagdo publica, nos termos da legislacdo vigente, e, pelo proprio fato, a aludida desclassificacdo
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Il - JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NO PREGAO

A Lei n? 10.520, de 17 julho de 2001, estabelece que a partir do momento da declaracdo do
vencedor do certame, poderd qualquer licitante manifestar a sua intengdo em recorrer, sendo-lhe
concedido o prazo de trés dias para a apresentagdo das razbes de recurso, vejamos:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
pUblica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Tal motivacdo ocorrera durante a sessdo, lavrado inclusive, em ata da referida sessdo publica
referente ao pregdo presencial n® 01/2017.

O recurso na modalidade pregido esta previsto nas leis 8.666/93, 10.520/2002 e no decreto
5.450/2005 e tem por fundamento, assim como todos os recursos administrativos, o direito de
peti¢do previsto na Constituicio Federal, bem como o principio do contraditério € da ampla defesa,
ambos constantes do artigo 59, incisos XXXV e LV, respectivamente.

il — DAS RAZOES DA REFORMA

A decisdo sob comento, merece ser reformada, porque:

Vejamos o que consta em edital:
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O item 4.2, somente admite a possibilidade de desclassificacdo, as empresas que ultrapassarem 0s

valores unitarios maximos previstos pela Administra¢do Municipal.

Cutro ponto a ser considerado:
Consumo médio dos veiculos nacionais 1.0:
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«  Fonte https /Awww meuporosequro com brimeu-carro/mercado-

Assim, conforme demonstrado, se torna evidente que a comprovacdo de que o consumo médio dos
veiculo nacionais 1.0 é superior a que o edital sugere, tornando assim, uma mera formalidade.

Saliente-se que o edital ndo prevé, também, qual tipo de combustivel vale tal condicdo, se é etanol
ou gasolina, e tampouco, se for em estrada ou cidade.

Outrossim, registre-se, que a ndo comprovagio de ficha técnica ndo é passivel de desclassificagéo,
uma vez que, ndo consta em edital tal condigdo.

Neste contexto, destaca-se ainda, o que prevé o item 5.2 do instrumento convocatorio: “5.2 Ao
pregoeiro reserve-se o direito de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso da licitacdo,
qualsquer esclarecimentos sobre documentos jd entreques”.

No caso em questdo, e, amparado pela Lel
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£ focultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogo de diligéncia destinada
esclarecer ou a complementar a instrugo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, o Senhor Pregoeiro poderia ter solicitado diligéncia a fim de esclarecer se de fato o veiculo
que fora apresentado atendia ao consumo medio. Sendo vejamos.

ONIX/2019 - O consumo declarado € de 8,9 km/! na cidade e 10,6 km/l na estrada com etanol. Com
gasolina, 12,9 km/l no trecho urbano e 15,3 km/l no rodovidrio.
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Seguindo a analise da sessdo de abertura do edital:

Entende-se que a regra fora alterado durante a disputa do certame, ou, o edital ndo foi claro

quanto a forma da disputa. Frm ambos us Casos deve-se tespeitar O principio da transparéncia, de
publicidade, da igualdade e da clareza dos atos administrativos.

A Lei 8.666/93, em seu art, 39 ¢ clara:
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Art. 32 A licitucdo destina-se a gqarantir o observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promogéio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legolidade, da impessoalidade, do moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaglio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes stio correlatos.

Qualquer modificagio feita em edital deve ser divulgada da mesma forma como se deu o texto
original ou corre o risco de ofender os principios informativos da licitagdo, como os da igualdade,
publicidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Restou evidente, portanto, que a mingua da indicacdo de qualgquer dado concreto que pudesse
alterar a disputa de precos, esta ndo poderia ser alijada da disputa por meras conjecturas
editalicias, que jd ndo estivessem sido estabelecidas em edital.

Trata-se da distor¢ao entre o conteddo € a vontade daguele que o produzid. Pode ser o vicio da
declaracio, a determinar que o conteudo do documento é diferente do desejo pretendido por
aquele que o redigiu; pode ser o vicio contide no documento que retratou situagdo diferente da
que de fato ocorreu; pode ser o vicio involuntario a produzir conteudo inveridico.

Alids, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser devidamente motivados de forma
clara e objetiva, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado.

IV - DA PROPOSTA COMERCIAL

Recentemente, foram editadas a Lein2 12.462/11 e o Decreto n® 7.581/11, que instituem o Regime
Diferenciado de ContratacBes Publicas — RDC e trouxeram significativas alteracdes no que tange ao
tratamento do tema.

Oart. 24 da Lei n? 12.462/11 estabelece que:

“Art, 24 sertio desclassificadas as propostas que:

i~ contenham vicios insandveis

It — ndo obedecam as  especificacdes  técnicas
pormenorizadas no instrumento convocatorio;

i — apresentem precos manifestamente inexequiveis ou
permanecam acima do orcamento  estimado  pora o
contratacio, inclusive nas hipoteses previstas no art. 62
desta Led;

IV — ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela administracdo publica; ou

V —apresentem desconformidade com quaisquer exigéncias
do instrumento convocatorio, desde qu} ~insangveis”,
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A Lei faculta 3 Comissdo de Licitacdo a promocdo de dilighncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugdo processual, excetuando-se contudo, & verificagdo da exequibilidade das
propostas, bem como, a vedacdo expressa da immsao posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.

Por sua vez, os paragrafos 1¢ e 22 do art. 7¢ do Ddcreto n® 7.581/11, de modo a preencher a lacuna
legal ~ previram que é facultado as Comisses de Licitagdo, em qualquer fase da licitagdo:

A} Promover diligncias que entender necessarias; e
B) Desde que ndo seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, korrigir impropriedades na documentacdo de
habilitagdo ou complementar a instrucio flo processo.
Poderd ser invocado o principio da razoabilidade|para relevar pequenas irregularidades, que nada
impedem a Comissdo de Licitacdo de avaliar o reenchimento dos requisitos para habilitacdo ou
Uassificagao. Por veres o desatendimento de determiada EXIGEMTCIA  SUpre-$¢ por Gutias dadas,
constantes do envelope-documentagdo ou envelope-proposta, conforme caso.

Registra-se, contudo, que a possibilidade da sg}xperagéo pela Comissdo de Llicitagdo de vicios
encontrados nos documentos e nas propostas, -~ prevista na legislacdo e reconhecida como
fundamental pela doutrina e jurisprudéncia ?ﬂOdf; rnas — ndo é ilimitada, devendo ser utilizada com
prudéncia e cautela pelas Comissdes de Licitacao.

V = DO EXCESSO DE FORMALIMO

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Durante a selecdo, a
comissdo de licitagdo deverd ter cautela para ndo infringir os principios licitatdrios.

Nesse sentido, € preciso evitar o5 formalismos axcassivos e injustificados & fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de
formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da i icitacio, evitando-
se o formalismo desnecessario.

Caberia, no mdximo, por parte da instituicio promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada
a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou ndo de menores aprendizes”, o que
ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo
provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda,
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pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacdo de multa, o que foi
apravada pelo Plenario. Precedente citada: Acérdio no 7334/2009 — 24 CAmara.

Em acorddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer
flexibilizagdo nas regras de editais de licitacdo, ja que € uma medida benéfica, sem a incidéncia de
burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Actrddo no 342/2017 — la Cadmara, oriundo de representacdo que foi
considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacdo da Tomada de Precos, foi dada
ciéncia ao municipio de taeté/BA de que:

[...] em raz8o da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario,
entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacio de empresa participante de
certame licitatdrio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situacdo
ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da empresa.
Salienta-se também que, quando hé situacbes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a

interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar
0 maior numero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acdrdio no 2003/2011~ Plenario. Relator: ministro AUgusto
Nardes,

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérdio no 34272017 - la CAmara. Relator: ministro
Augusto Sherman.

V ~DO PEDIDO

fm face do exposto e tendo na devida conta que os pregos ofertados pela recorrente sio
efetivamente os menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administragio, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para:

* Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das propostas
em todos os seus termos, classificacio e adjudicacdo;

* que seja considerado o valor da proposta final da CONTINENTE RENT A CAR LTDA - ME, onde
atendeu a todos os termos previstos no Edital

’

® reabrira fase de lances com as duas empresas habilitadas;
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e Determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando as propostas
das restantes para alcancar o competente resultado classificatorio, o

L LB WY

jual, por certo, resultara
na adjudicacdo do objeto licitado.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua
decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir & autoridade superior em
consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnagcdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

Palhoca (SC), 27 DE JUNHO DE 20109.

RG n2 5616081 SSPSC
CPF n2 081.849.229-57
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