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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
Comissao de Licitacdo-Decreto 8.125/2018

OFIiCIO N° 173/2019 - DCL Gaspar, 26 de setembro de 2019

A

Simone

NERI PNEUS

E-mail: neri@pneus.com.br

Oliveira José Ferreira
GRANDO PNEUS
E-mail: grandopneus@turbo.com.br

Prezado(a) Senhor(a):

ASSUNTO: RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 105/2019 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 197/2019.

Chegaram 4 Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial nas datas de 03/09/2019 e
30/09/2019 Emails solicitando informagdes impetradas pela V. Sa, contra as disposi¢des descritas
relativas ao Pregdo Presencial n® 105/2019 Processo Administrativo n° 197/2019 que tem por objeto o
Registro de Pregos Para Servigos de Recapagem de Pneus, com material incluso, conforme as
caracteristicas descritas no ANEXO [ — Termo de Referéncia e ANEXO II — Proposta de Pregos.

Adentrando ao mérito da vossa solicitado, este Pregoeiro encaminhou o Memorando
n® 521/2019 seu e-mail para analise e parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, e obteve através do
Parecer Juridico n® 553/2019 datado de 24/09/2019, subsidios prontamente respondido, inclusive, sendo
necessério fazer algumas consideragdes sobre as disposi¢des argiiidas.

1. As medidas aos itens citados Licenca Ambiental — LAO; Cadastro Técnico Federal
— IBAMA; Declarag@o de Portaria de inscrigdo do INMETRO: Comprovante de Inscrigdo — IBAMA;
Declaragdo do IBAMA; Declaragdo que executa todos os objetos sem a terceirizagdo; Registro do
Inmetro do Reformador conforme Portaria 554 de 29/10/2015, vale frisar que a Constituigdo Federal em
seu art. 37, XXI, estabelece que somente a lei podera estabelecer exigéncias de qualificagiio técnica.
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos.
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de

qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Essa obrigagdo, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e esta sempre subordinada a uma
utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que
a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos, em conseqiiéncia, a
documentagdo a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendito de que aquisicdes mais
simples demandario menos comprovagdes e, contrario sensu, a mais complexas exigirdo mais
salvaguardas.

2. Assim a Constitui¢do Federal é extremamente restritiva quanto as exigéncias de
qualificagdo técnica, podendo, ser estipuladas, desde que indispensaveis ao cumprimento das obrigagoes
contida no art. 30 da Lei. 8.666/93. A qual regulamenta o dispositivo Constitucional, refor¢ando a
limitagdo da documentag@o minima exigida par verificar a qualificag@o técnica.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
III - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Denota-se que o referido artigo ndo faz qualquer meng@o a possibilidade de incluir demais
documentos na qualifica¢do técnica, ainda que se admita a possibilidade de interpretar extensivamente o
inciso do art. 30 da Lei 8.666/93 de molde a abarcar a exigéncias constantes das normas hierarquias
inferiores, tais exigéncias devem ser inerente ao funcionamento do mercado no qual se esta adquirindo o
bem ou o servigo. Caso contrario, a vedagdo contida no dispositivo (“a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d”) seria facilmente afastada por norma regulamentar, o que contraria a
finalidade da norma, que busca assegurar a ampla competigdo.

3. Contudo, exigéncias diversas daquelas relacionadas na lei de licitagdes ndo sdo
vetadas pelos tribunais superiores, desde que guarde relagdo com o objeto licitado, a qual permite a
Administragdo optar como critério de qualificagdo técnica, desde que o processo licitatorio se faca
acompanhado das razoes que motivaram a decisdo, conforme decisdo do TCU.

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e
ndo constituem, por si sd, restrigdo indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo ta somente
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constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacées contratuais. Tais exigéncias (sic)
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em rela¢io ao objeto
licitado. (TCU- Processo n° 012.675/2009-0. Acérdao n° 1942/2009 — P, Relator:
Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de agosto de 2009)
(negritos nossos)”

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.” (TCU - Acorddo n. 539/2007-P; Rel. Min.
Marcos Bemquerer; sessdo 04/04/2007) “O entendimento deste Tribunal é sempre
no sentido de que devem ser evitadas exigéncias que restringem
desnecessariamente o numero de competidores.” (TCU - Acérddo n. 1.567/2007-
P; Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti; sessdo 11/06/2014) (negritos nossos)

4. A decisdo 739/2001, do Tribunal de Contas da Unido — TCU foi diretoi a esse
ponto, sendo vejamos:

Decis@o 739-2001 — Plenario
Voto do Ministro Relator:
‘As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/1993 sdo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos
diversos orgios e entidades da Administragio Publica Federal, inovar. (grifo
nosso)

A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

‘A Lei n° 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666/1993 foi a redugdo da
margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limita¢do do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificacido técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricio a liberdade de participacio em licitagio. O objetivo ¢ eliminar
distorgdes ocorridas no sistema anterior, onde os requisitos de qualificag@o técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo (in
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 5* ed., p. 305) .
(grifo nosso)

Tais exigéncias somente seriam justificdveis se os referidos requisitos fossem
previstos em lei especial, passando a situacio, entdo a enquadrar-se no inciso IV do referido art. 30.

5. Por outro lado verifica-se que nos documentos expostos nos e-mails das empresas

NERI PNEUS E-mail: neri@pneus.com.br e GRANDO PNEUS E-mail: grandopneus@turbo.com.br as

solicitagdes para inclusdo na licitagdo ndo encontram amparo legal na legislagdo vigente, seja ela na

esfera Federal, Estadual ou Municipal, sendo assim, as exigéncias de comprovagdo que afeta a

qualificagdo técnica deve estar restrita ao minimo indispensavel a execu¢do do objeto, cabendo a

Administragdo, portanto, em cada caso concreto, avaliar a real necessidade de exigir os documentos

arrolado no art. 30 da lei 8.666/93, inclusive no que diz respeito a capacidade técnica, porém ndo além
daqueles previstos em lei. _~<,;\
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6. Ao adotar definigdes expressas em seu texto legal, alei 8.666/1993 veda os agentes
publicos inovarem quanto as condigdes que restringem o carater competitivo, conforme o § 1°, inciso I,
do art. 3, da lei n° 8.666/93:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

A Administra¢do ndo pode exigir documentos além daqueles previsto em lei, tendo
como regra. De que ndo podera ser imposta exigéncia excessiva ou inadequada, ndo prevista em lei
especial.

Portanto, ndo se justificam tais exigéncias em face do objeto licitado, nem tampouco
em face das Qualificag¢des Técnicas que embasa o certame. Percebe-se que o presente Edital esta correto e
conforme os ditames da Lei.

Percebem-se que ndo fazem sentido algum tais exigéncias. Por um lado, ndo garantem
nada a Administra¢io Publica, e por outro, além de serem consumidas pela inconstitucionalidade ¢
ilegalidade, eivadas de vicio de nulidade, impedem a competitividade e impelem riscos a Administra¢do
de ndo obter a proposta mais vantajosa € menos onerosa.

A justificativa para a inclusio no Edital de Licenca Ambiental — LAO; Cadastro
Técnico Federal — IBAMA; Declaragio de Portaria de inscrigdo do INMETRO; Comprovante de
Inscricdio — IBAMA; Declaragio do IBAMA; Declaragdo que executa todos os objetos sem a
terceirizagdo; Registro do Inmetro do Reformador conforme Portaria 554 de 29/10/2015 se mostra

insuficiente para atender aos comandos constitucionais e legais incidentes, de acordo com a interpreta¢do
do TCU.

Todavia, seguindo decisdo do TCE-PR, sdo validas as exigéncias de Certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO):

Tribunal de Contas do Estado do Parana

TCE-PR: 476102013

(...

9. DA HABILITACAO

(..)

9.1.12.a — Certificacdo do Produto proposto pelo INMETRO, com excecéo de
pneus para maquinas.

No MERITO, o municipio de Gaspar manifesta-se, em parte, pela improcedéncia

das Impugnagdes, por outro lado, subsidiado na decisdo do TCE-PR, expediu com nova redagdo o
ADITIVO AO EDITAL alterando o disposto no Item 2.1 da PROPOSTA DE PRECOS da seguinte
forma: . /Xf’\/ -

G
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2. DA PROPOSTA DE PRECOS
2.1 Devera ser entregue JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
PRECOS, o seguinte documento:
a) Comprovacao idonea, (declaracdo do fabricante da banda, ou
certificado de verificacdo de desempenho do produto, constando a mesma

marca que foi cotada, ou documento similar), de que a marca cotada
possui certificacio do INMETRO.

Portanto, os produtos deverdo atender aos padroes minimos de qualidade exigidos
para o objeto, em conformidade com o INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, normas da ABNT
e Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90).

A Licitante Proponente devera apresentar Certificado do INMETRO do fabricante
da borracha juntamente com a Proposta de Precos, ou seja, Anexo II do Edital

Desta feita, ndo se pode exigir outros documentos se ndo os prescritos naquele artigo,
reputando-se invalida qualquer exigéncia que ndo as previstas naquele rol, sendo que as demais
clausulas e condi¢des do Edital e Anexos permanecem inalteradas.

Assim sendo, diante do todo exposto. considerando que as regras do Edital ndo
estariam contrariando as determinag¢des da Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, as disposi¢des da Lei
8.666/93, as disposi¢des da Lei 10.520/2002, portanto, os critérios estabelecidos.

Diante disto, reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo. aos
principios constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais
sdo: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, impessoalidade, julgamento
objetivo e da competitividade, agradecendo sua colaboragdo no sentido que sera considerada sua
colaboragdo para futuros editais.

Dessa forma, para garantir que o interesse ptblico na contratagdo seja alcangado, bem
como, para garantir o respeito aos principios constitucionais da: legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia, e ainda aos principios da: economicidade, probidade administrativa, razoabilidade e
proporcionalidade, e para garantir a continuidade dos servigos publicos de Registro de Pregos para
Servigos de Recapagem de Pneus, com material incluso, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO
[ — Termo de Referéncia e ANEXO II — Proposta de Pregos, considerando que o presente Edital se
encontra dentro dos limites estabelecido pela Constitui¢do Federal e a Lei 8.666/93, sendo vedada ao
agente publico a exigéncia de documentos que ndo esteja previsto em lei, o Pregoeiro emite a seguinte
decisdo:

- NESTE PONTO, A QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 105/2019, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 197/2019, ASSIM COMO O
EDITAL, SOFRERA ALTERACAO NO ITEM 2 SENDO QUE, SERA MANTIDO OS DEMAIS
ITENS NA FORMA EM QUE SE ENCONTRA. ~
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2. DA PROPOSTA DE PRECOS
21 Devera ser entregue JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE
PRECOS, o seguinte documento:
a) Comprovacao iddnea, (declaracao do fabricante da banda, ou
certificado de verificagdo de desempenho do produto, constando a mesma

marca que foi cotada, ou documento similar), de que a marca cotada
possui certificaciao do INMETRO.

Atencio?am'é te,

Pregoeiro - Decreto n® 8.125/2018

Rua Sao Pedro, 128, 2° Andar - Edificio Edson Elias Wieser - Centro | 89.110-082 Gaspar/SC | (47) 3331-6300 CNPJ 83.102.244 /0001-02
- www.gaspar.sc.gov.br
Pagina 6 de 6



