=JAVANGA PREFEITURA DE

GASPAR

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

OFiCIO N° 187/2019 - DCL Gaspar, 05 de novembro de 2019.

A

Simone

NERI PNEUS

E-mail: neri@pneus.com.br

ASSUNTO: RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO DO PREGAO PRESENCIAL
N° 105/2019 | PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 197/2019.

Chegaram a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial nas datas de 03/09/2019, 30/09/2019 e
por ultimo 17/10/2019, Emails solicitando informagdoes impetradas pela V. Sa., contra as disposi¢oes
descritas relativas ao Pregdo Presencial n® 105/2019 Processo Administrativo n° 197/2019, que tem por
objeto o Registro de Pregos Para Servigos de Recapagem de Pneus, com material incluso, conforme as
caracteristicas descritas no ANEXO I — Termo de Referéncia e ANEXO II' — Proposta de Precos.

Adentrando ao mérito da vossa solicitagio, este Pregoeiro encaminhou o Memorando n°® 521/2019
¢ posteriormente o Memorando n°® 566/2019 datado de 18/10/2019 seu e-mail para analise ¢ parecer da
Procuradoria-Geral do Municipio, e obteve através do Pareceres Juridico conforme n° 553/2019 e por
altimo o Parecer n® 606/2019 datado de 18/10/2019 cujos subsidios foram prontamente respondidos.
inclusive. sendo necessario fazer algumas consideragdes sobre as disposigdes argiiidas.

1. As medidas aos itens citados Licenga Ambiental — LAO; Cadastro Técnico Federal — IBAMA;
Declaragio de Portaria de inscri¢do do INMETRO; Comprovante de Inscrigdo — IBAMA; Declaragdo do
IBAMA: Declaragio que executa todos os objetos sem a terceirizagdo; Registro do Inmetro do
Reformador conforme Portaria 554 de 29/10/2015, vale frisar que a Constitui¢do Federal em seu art. 37,
XXI, estabelece que somente a lei podera estabelecer exigéncias de qualificacio técnica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambeém, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes.

/)
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Essa obrigagdo, entretanto, nio ¢ mera formalidade e esta sempre subordinada a uma utilidade
real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que a
empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos, em conseqiiéncia, a
documentacdo a ser fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendito de que aquisi¢des mais
simples demandario menos comprovagdes e. contrario sensu, a mais complexas exigirdo mais
salvaguardas.

2. Assim a Constituicdo Federal ¢ extremamente restritiva quanto as exigéncias de qualificagdo
técnica, podendo, ser estipuladas, desde que indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢des contida no
art. 30 da Lei. 8.666/93. A qual regulamenta o dispositivo Constitucional, refor¢ando a limitagdo da
documentagiio minima exigida para verificar a qualificagéo técnica.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢ao das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Denota-se que o referido artigo ndo faz qualquer mengdo a possibilidade de incluir demais
documentos na qualificagdo técnica, ainda que se admita a possibilidade de interpretar extensivamente 0
inciso do art. 30 da Lei 8.666/93 de molde a abarcar a exigéncias constantes das normas hierarquias
inferiores, tais exigéncias devem ser inerente ao funcionamento do mercado no qual se esta adquirindo o
bem ou o servico. Caso contrario, a vedagdo contida no dispositivo (“a documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d”) seria facilmente afastada por norma regulamentar, o que contraria a
finalidade da norma, que busca assegurar a ampla competigdo.

3. Contudo, exigéncias diversas daquelas relacionadas na lei de licitagdes ndo sdo vetadas pelos
tribunais superiores, desde que guarde relagdo com o objeto licitado, a qual permite a Administragdo optar
como critério de qualificagdo técnica, desde que o processo licitatorio se faca acompanhado das razoes
que motivaram a decisdo, conforme decisdo do TCU.

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional € nao
constituem, por si so, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Piblico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico-
operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater
competitivo do certame, devendo ta somente constituir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacio ao objeto licitado. (TCU- Processo n° 012.675/2009-0. Acoérdao n°
1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de
agosto de 2009) (negritos nossos)” N
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“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo dos certames.” (TCU - Acorddo n. 539/2007-P; Rel. Min. Marcos
Bemquerer; sessdo 04/04/2007) “O entendimento deste Tribunal é sempre no sentido de
que devem ser evitadas exigéncias que restringem desnecessariamente o nimero de
competidores.” (TCU - Acorddo n. 1.567/2007-P; Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti; sessdo 11/06/2014) (negritos nossos)

4. A decisdo 739/2001, do Tribunal de Contas da Unido — TCU foi direto a esse ponto, sendo
vejamos:

Decisio 739-2001 — Plenario
Voto do Ministro Relator:

“As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/1993 sdo do tipo numerus clausus, ou
seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos drgaos e
entidades da Administrag¢io Publica Federal, inovar”. (grifo nosso)

A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

“A Lei n° 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificag@o técnica.
Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666/1993 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administragio Publica nesse campo ¢ a limitacio do Aambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento de indevida restri¢io a liberdade
de participacio em licitagio. O objetivo ¢ eliminar distor¢des ocorridas no sistema
anterior, onde os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de
muitas empresas a licitagio (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5* ed., p. 305).” (grifo nosso)

Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos fossem previstos em lei
especial, passando a situacio, entio a enquadrar-se no inciso 1V do referido art. 30.

5. Por outro lado verifica-se que nos documentos expostos nos e-mails das empresas NERI
PNEUS E-mail: neri@pneus.com.br ¢ GRANDO PNEUS E-mail: grandopneus@turbo.com.br as
solicitagdes para inclusdo na licitagdo, parcialmente, encontram amparo legal na legislagdo vigente, seja
ela na esfera Federal, Estadual ou Municipal, sendo assim, as exigéncias de comprovagdo que afeta a
qualificagdo técnica deve estar restrita ao minimo indispensavel a execugdo do objeto, cabendo a
Administragdo, portanto, em cada caso concreto, avaliar a real necessidade de exigir os documentos
arrolado no art. 30 da lei 8.666/93, inclusive no que diz respeito & capacidade técnica, porém néo além
daqueles previstos em lei.

6. Ao adotar defini¢des expressas em seu texto legal, a lei 8.666/1993 veda os agentes publicos
inovarem quanto as condi¢des que restringem o carater competitivo, conforme o § 1°, inciso I, do art. 3,
da lei n°® 8.666/93:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em ra%éo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A Administra¢do ndo pode exigir documentos além daqueles previsto em lei, tendo como regra de
que ndo podera ser imposta exigéncia excessiva ou inadequada, ndo prevista em lei especial.

Portanto, se justifica tais exigéncias em face do objeto licitado, face das Qualifica¢des Técnicas
que embasa o certame. Neste sentido, percebe-se que o presente Edital estda incompleto conforme os
ditames da Lei.

Percebe-se, entretanto, que ndo fazem sentido algumas das tais tais exigéncias solicitadas. Por um
lado, ndo garantem nada a Administragdo Publica, e por outro, além de serem consumidas pela
inconstitucionalidade e ilegalidade, eivadas de vicio de nulidade, impedem a competitividade e impelem
riscos a Administra¢do de ndo obter a proposta mais vantajosa € menos onerosa.

A justificativa para a inclusdo no Edital de Licenga Ambiental — LAO; Cadastro Técnico Federal —
IBAMA; Declara¢do de Portaria de inscrigdo do INMETRO; Comprovante de Inscrigdo — IBAMA;
Declaragio do IBAMA; Declaragio que executa todos os objetos sem a terceirizagdo; Registro do
Inmetro do Reformador conforme Portaria 554 de 29/10/2015 se mostra insuficiente para atender aos
comandos constitucionais e legais incidentes, de acordo com a interpretagdo do TCU.

7. Todavia, seguindo decisdo do TCE-PR, sdo validas as exigéncias de Certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO):

Tribunal de Contas do Estado do Parana

TCE-PR: 476102013

(i)

9. DA HABILITACAO

(...)

9.1.12.a — Certificacido do Produto proposto pelo INMETRO, com excegdo de pneus
para maquinas.

8. Sobre a exigéncia a certificagdo do Inmetro o Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu,
conforme Acdrdao 545/2014.

E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagdo, contudo
ndo ha obice a adogdo de tal certificagdo como critério de pontuagdo técnica. Tal tese,
todavia, nio cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no menor prego, e ndao em

pontuagdo ~ técnica.
Acorddo 545/2014-Plenario, Data da sessdo: 12/03/2014, Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO

Qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagao,
razdo pela qual, o ato convocatdrio s6 pode consignar requisitos e condigdes que sejam necessarias ao
atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias em licitagdo podem ser relativas a fase de habilitagdo ou a fase de julgamento
propriamente dito.

!’\

9. Quanto a Qualifica¢do técnica no Art. 30 em seu inciso IV a Lei disciplina: %\
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Art. Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

[]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
Como explica Margal Justem Filho:

"O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislacio especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricacio e comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados
por legislacdo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes' (grifo nosso) Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 332) e,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. Ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008. p. 434).

10. Portanto, o exercicio de determinadas atividades ou fabricagdo de determinados produtos
depende de cumprimento de regras técnicas.

Determinados objetos sdo regulados por normas técnicas expedidas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), que expede tanto normas que s@o consideradas obrigatdrias, como normas ¢
regulamentos de mera orientagdo procedimental ou de certificagéo.

As normas da ABNT, para serem consideradas obrigatdrias, devem ser assim definidas em Lei
especifica, a ser expedida pelo ente governamental legalmente incumbido deste poder.

Neste sentido o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, ente publico legalmente incumbido da regulamentag@o para certificagdo da qualidade de
materiais e produtos industriais (Segundo a art. 3° alinea “e¢”, da Lei n® 5.966/1973 - que institui o
“Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial” e cria o “Conselho Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - CONMETRO” - compete ao CONMETRO “fixar
critérios e procedimentos para certificagdo da qualidade de materiais e produtos industriais”. E. nos
termos do art. 5° desse diploma legal, “O Inmetro sera o 6rgdo executivo central do Sistema definido no
artigo 1° desta Lei, podendo, mediante autorizagdo do CONMETRO, credenciar entidades publicas ou
privadas para a execuc¢do de atividades de sua competéncia, exceto as de metrologia legal”) possui
algumas Resolugdes nas quais adota as normas da ABNT como de Observancia obrigatoria, sendo que,
nestes casos, deve a Administragdo exigir o atendimento a essas normas de parametrizagdo, visto se
tratarem de regras previstas em lei especial.

11. Segundo o Acdrdao 1338/2006 do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE
PROCESSAMENTO  DE DADOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observéancia das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto
no art. 6° inciso X, da Lei n° 8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho
certificativo, mas, tdo-somente, aquelas de natureza procedimental, cujo objetivo seja o
detalhamento das etapas a serem seguidas na execucdo de obras e servigos de engenharia;
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2. Os produtos industrializados cuja certificacio de qualidade é compulséria siao
aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial - CONMETRO”

A lista dos produtos cuja certificagdo ¢ compulséria pode ser conferida no site do INMETRO.
(item 115) http://www.inmetro.gov.br/qualidade/prodcompulsorios.asp

Entdo, tendo a empresa a obrigatoriedade de, em decorréncia de norma especifica, atender a certas
exigéncias relativas ao produto e ou para o desempenho de determinada atividade, pode e deve a

Administra¢do requerer em edital a comprovagdo de tal requisito, como a certificagdo compulsoria do
INMETRO.

Consultando o site do INMETRO, verifica-se o servigo de reformador segue uma avaliagdo
compulsoria, conforme a Portaria 554 de 29/10/2015.

A prépria portaria em seu artigo 11, assim estabelece:

Art. 11 Determinar que o servi¢o de reforma de pneus prestado em territorio nacional, a
titulo gratuito ou oneroso, devera ser submetido, compulsoriamente, a avaliagdo da
conformidade, por meio do mecanismo de Declaragdo de Conformidade do Fornecedor,
observados os prazos fixados nos artigos 19 e 20 desta Portaria.

Para os produtos que ndo possuem certificagdo compulsoria, devera a Administra¢do verificar a
existéncia de norma técnica que especifique as caracteristicas necessarias do produto para garantir a
qualidade minima para a utilizagdo e, em vista disso fixar no instrumento convocatdrio as especificagdes
minimas consideradas essenciais, justificando-as no processo.

12. Por fim, verifica-se que a certificagdo do reformador ¢ uma medida obrigatoria e compulsoéria
para os fabricantes, ndo sendo uma mera faculdade das partes, sendo exigida para quem presta tal servigo
de recapagem de pneus.

Cabe ainda destacar que tais documentos apresentados sdo exigéncias expedidas para o bom
funcionamento dos servigos, assim como outros solicitados que sdo exigidos, conforme artigo 4° da
Resolugdo n® 416 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Art. 40 Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverio se inscrever no Cadastro Técnico Federal-CTF, junto ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

13. Contudo, exigéncias diversas daquelas relacionadas na lei de licitagdes ndo sdo vetadas pelos
tribunais superiores, contudo tais exigéncias apresentadas sdo de carater compulsorio, ndo sendo
obrigatorio para a perfeita prestagdo do servigo de recapagem dos pneus, junto aos 6rgdos fiscalizadores.

Face ao exposto, urge salientar que as documentag¢des: Comprovagdo idonea, (declarag¢do do
fabricante da banda, ou certificado de verificagdo de desempenho do produto, constando a mesma marca
que foi cotada, ou documento similar), de que a marca cotada possui certificacio do INMETRO bem
como,_Registro do INMETRO do Reformador, conforme Portaria 554 de 29/10/2015, objeto da

\ .
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presente impugnagdo se encontra em perfeita sintonia com as exigéncias dos 6rgdos fiscalizadores, sendo
que tais documentos sdo exigéncia para a presente prestagdo do servigo.

No MERITO, o Municipio de Gaspar manifesta-se, em parte, pela procedéncia das
Impugnacdes, por outro lado, subsidiado na decisdo do TCE-PR, Artigo 11 da Portaria 554 de
29/10/2015 do INMETRO, bem como, conforme artigo 4° da Resolug@o n° 416 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), expediu com nova redagdo o SEGUNDO ADITIVO AO EDITAL, com

reconsideragdo & impugnagdo, alterando o disposto no Item 2.1 da PROPOSTA DE PRECOS da seguinte
forma:

2. DA PROPOSTA DE PRECOS:

2.1 Deverio ser entregue JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS,
o seguinte documento:

a) Comprovagdo idonea, (declaragdo do fabricante da banda, ou certificado de
verificagdo de desempenho do produto, constando a mesma marca que foi cotada,
ou documento similar), de _que a marca cotada possui_certificacio do
INMETRO.

b) Registro _do INMETRO do Reformador, conforme Portaria 554 de
29/10/2015.

Portanto, os produtos deverdo atender aos padroes minimos de qualidade exigidos para o objeto,
em conformidade com o INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia, normas da ABNT e Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90).

A Licitante Proponente devera apresentar Certificado do INMETRO do fabricante da borracha
juntamente com a Proposta de Precos, ou seja, Anexo Il do Edital, bem como Registro do
INMETRO do Reformador, conforme Portaria 554 de 29/10/2015.

Desta feita, ndo se pode exigir outros documentos se ndo os prescritos naquele artigo, reputando-
se invalida qualquer exigéncia que ndo as previstas naquele rol, sendo que as demais clausulas e
condi¢des do Edital e Anexos permanecem inalteradas.

Assim sendo, diante do todo exposto, considerando que as regras do Edital ndo estariam
contrariando as determinagdes da Constitui¢do Federal, art. 37, XXI, as disposigdes da Lei 8.666/93, as
disposi¢des da Lei 10.520/2002, portanto, os critérios estabelecidos.

Diante disto, reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais sdo: 0s
principios da moralidade, vinculag@o ao instrumento convocatério, impessoalidade, julgamento objetivo e
da competitividade, agradecendo sua colaboragéo no sentido que sera considerada sua colaboragio para
futuros editais.

Dessa forma, para garantir que o interesse publico na contratag¢do seja alcangado, bem como, para
garantir o respeito aos principios constitucionais da: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
isonomia. e ainda aos principios da: economicidade, probidade administrativa, razoabilidade e
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proporcionalidade, e para garantir a continuidade dos servigos publicos de Registro de Pregos para
Servicos de Recapagem de Pneus, com material incluso, conforme as caracteristicas descritas no ANEXO
[ — Termo de Referéncia e ANEXO II — Proposta de Pregos, considerando que o presente Edital se
encontra dentro dos limites estabelecido pela Constitui¢do Federal e a Lei 8.666/93, sendo vedada ao

agente publico a exigéncia de documentos que ndo esteja previsto em lei, o Pregoeiro emite a seguinte
decisdo:

NESTE PONTO, A QUALIFICACAO TECNICA DO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 105/2019 | PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 197/2019, ASSIM COMO O
EDITAL, SOFRERA ALTERACAO NO ITEM 2 SENDO QUE, SERA MANTIDO OS DEMAIS
ITENS NA FORMA EM QUE SE ENCONTRA.

2. DA PROPOSTA DE PRECOS

2.1 Devera ser entregue JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS. o
seguinte documento:

a) Comprovagio idonea, (declaragdo do fabricante da banda, ou certificado de
verificacdo de desempenho do produto, constando a mesma marca que foi cotada,
ou documento similar), de que a marca cotada possui_certificacio do
INMETRO.

b) Registro_do INMETRO do Reformador conforme Portaria 554 de
29/10/2015

Fundamentagdo: Artigo 11 da Portaria 554 de 29/10/2015 do INMETRO; Artigo 4° da Resolu¢do
n° 416 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Atenciosamente,

-
i

PEDRO CAN];%)O DE SOUZA
Pregoelro
Decreto n°® 8.125/2018
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