A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GASPAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 273/2019

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 155/2019

A empresa ARMANDO LUCCA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°10.428.739/0001-52, estabelecida em Pinhais/PR, na Rua Paraiso do Norte,
586, Bairro Emiliano Perneta, vem por meio deste, apresentar IMPUGNAGAO ao edital
do pregéo presencial n° 155/2019 - processo administrativo n° 273/2019

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme edital:

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS

8.1 Até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatdrio do presente Pregao
Presencial, aplicando-se neles subsidiariamente as disposi¢cdes contidas na Lei n°
8.666/93.

8.1.1 Em se tratando de licitante, o prazo para impugnacao é de até 2 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas.

2. SINTESE FATICA

Solicitamos a essa prefeitura o seguinte pedido de esclarecimento sobre a
especificacao técnica do relé em 28/11.

Primeiramente a nomenclatura do item esta incorreta, podendo ser relé fotoelétrico ou relé
magnético, ndo existindo material com as duas caracteristicas simultaneas.

Menciona também que deve estar de acordo com a ABNT NBR 5123/2016, mas a ABNT
determina que o corpo do relé seja em material eletronicamente isolante estabilizado
contra radiagdo ultravioleta e em momento nenhum menciona polipropileno.

De acordo com a ABNT NBR 5123/2016 os pinos devem ser fixados rigidamente por meio
de crimpagem e nédo sistema de rebitagem como menciona o edital .

E por fim a ABNT NBR 5123/2016 determina que a fotocélula (sensor) deve ser de LDRs
ou foto-diodos.

Também nos causou estramento a alteracdo da especificacdo determinada pela Celesc
presentes nos editais desta prefeitura 94/2018, 37/2017, 92/2016 e 36/2015.
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Lembrando que apesar de ndo haver mais homologacédo da Celesc para esses materiais
0S parametros técnicos nao podem ser alterados por serem determinados pela
concessionaria de acordo com a Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro
de 2010.

Peco por gentileza que acuse o recebimento.
Fico no aguardo.

Obrigada

Janaina Rocha

Analista de Licitacbes e Contratos

Fone: (41) 3665-7658

(41) 9707-1939

Em 03/12/2019 recebemos a seguinte resposta:

- Deve ser apenas o tipo Rele Eletromagnético, ndo possuindo placa de Circuito
Impresso.

- O modelo pode ser corpo do relé seja em material eletronicamente isolante
estabilizado contra radiagéo ultravioleta ou Polipropileno.

- E obrigatéria a exigéncia que deve ser os pinos fixados através de sistema de
rebitagem apenas, ndo podendo ser através de qualquer outro sistema de fixacao,
a mencao se vale de forma de identificar e melhorar a perfomance do produto, por
ser um item crucial na rede de iluminagéo publica.

- O modelo em questao é valido pelo fato de possuir um sistema de prote¢cdo mais
abrangente em relacdo a descargas atmosféricas.

- As tecnologias devem ser dadas na condicao de experiéncia em campo, sabendo
que, a Celesc hoje ela possui a detencéo apenas da energia, ndo mais sendo
responsavel pelo ativo de iluminac&o publica do municipio, desta forma, fica de
responsabilidade do erario a utilizagdo correta e mais eficaz deste modelo, sendo
gue a NBR5123, ela serve de base de parametro, ndo sendo compulsdria a sua
exigéncia, podendo melhorar sempre na condi¢cdo de perfomance.

Com base nesta resposta viemos impugnar este edital tendo em vista o direcionamento
do objeto para 0 modelo RM74/N da marca llumatc e pelo ndo atendimento da ABNT
NBR 5123/2016 que é compulsdria sim para aquisicdes por licitagdes conforme a
legislacao abaixo.
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Relé

RM-74/N e

SISTEMA ELETROMAGNETICO

Sy Fialé ftoelético magnitico para uso em comente altemada, desemvobido dentro
do alto padréo taonico de qualidade para proporcionar o contmole individual de
limpada, sagum e de babo custo.

Aplicagio no comando automatico dos sistemas de lluminagdo de vias piblicas,
Indistrlas, shopping cemter, condominlos, resldénelas, letreims & luminosos.

A sua princlpal finalidade & de acender as |ampadas ao analtecer, quando o
rifvelde lluminncla & Insuficlents pam o olhi humano e apagar ao amanhecer
quanido a lz solar for suficlente,

0 slsbema magnitco proporciona malor confiabilidade pela sua configurag Bo
que Incorpora elementos de protegio confra picos ranslentas & sobrecomente,
que profegem 05 seus priprios componentes e todo o conjunto de iluminagfo.

Asua alta confiabilidade deve-se a0 seu slstema construtha extramamarte sim-
ples, composts baslcaments por uma céluls fotoelética & um melé de comante
altemada, eliminando outms componentes saturévels e de aglo delicada.

Sem ajustes critcos, sua construgdo mecknica & robusta e superdimensiona-
da, uma vez ajustado, funclona duramte anos sem a necessidade de malores

CARACTERISTICAS  cudeds
& forboec Eluila trabalha mulko abaixo do seulimite méximo permitida, conseguin-

. @ do malar precisdo de calibragem & melhor aproveltamenta da energla consu-
m @ miday dessa fomma o relé mantém sempre os nfvels de operagio o que repre-
- senta uma economia conslderdvel na relagSo custof beneficio,

Todos os componentes trabalham a frio & nio dependam do movimenta da di-
|P 54 % A A |atag b de matedals, proporclonando uniformidade de controle,

D Instalag 8o simples, tem total Intercamblabilidade com ouiras marcas.

ESPECIFICACOES TECNICAS

M Sistema de operagdo - Acende e apaga [ampadas em fungdo da variagio da ilumindncia
Slstema construthro - Eletrinico para use em corrente altemada
% Corpo - Em polipropileno estabilizado contra raios ultravioleta para suportar intempéries na cor cinza
Iy Pines de contato - Em lat3o estanhado preso ao corpo por sistema de rebitagem
Comtates de carga - Tipo NFacionam a carga a noite & NA acionam a carga durante o dia
W Cilula Fotoelétrica =Tipo Cds com encapsulamento blindado de resposta instantdnea
Frequéncla - foféoHz
Poténela - vooo W {Carga Resistiva) - 1200 VA 127V 1800VA 220V (Carga Indutha)
Falea de operacho - 3 a 20 luxpara ligare no maximo &o lux para desligar. Rebgdo desligar/liga 1.2 a 4. De acordo com ABNT NER
g123. Sobe consulfa a faka de opera; 8o pode serformed da conforme espedficapde do cllente
Temperatura de trabatho - ™ a + go™(
Consumo Maximo - 1,7W
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Uma rapida comparagéo no texto pode-se constatar que foi copiado e colado do folder
do modelo a especificacdo deste material muito diferente do relé do ano passado por
exemplo o qual possuia uma especificacdo que varias marcas poderiam atender,
caracterizando desta maneira o direcionamento do item.

Até a nomenclatura erra foi copiada: Relé fotoelétrico elemagnético!

Constatamos que a nomenclatura do item esta incorreta de acordo com ABNT NBR
5123/2016.

JO

3.19
relé fotocontrolador do tipo T1
relé fotocontrolador dos tipos termico, magnético, monotensao

3.20
relé fotocontrolador do tipo T2
relé fotocontrolador eletrénico multitenséo

uso exclusivo - GILSON

3.21
relé fotocontrolador do tipo T3
relé fotocontrolador eletronico monotenséo

dara

Exemplar

© ABNT 2016 - Todos os direitos reservados 3

Quanto ao modo de fixagdo dos pinos, o qual na resposta do pedido de esclarecimento
nos foi afirmado como obrigatéria, informamos que a ABNT NBR 5123/2016 prevé
fixagdo por sistema de rebitagem ou crimpagem pelo fato de que ambos atendem os
requisitos técnicos de qualidade e para que ndo haja limitagdo, direcionamento ou
exclusividade de determinado fabricante.

Também informamos que os pardmetros da ABNT NBR 5123/2016 SAQO
OBRIGATORIOS assim como as determinagdes das concessionarias que apesar de
nao realizarem mais a manutencao dos ativos de iluminagdo continuam proprietarias
da rede de distribuicdo e sdo responsaveis por instruir as prefeituras sobre os
parametros técnicos dos materiais a serem usados.

Prova de que este relé além de direcionado neste edital, ndo atende os parametros da
Celesc é que esta marca nunca obteve a homologacao deste material.
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Temos também este material tem um custo maior que o dobro do prego do relé
adquirido nos anos anteriores e maior consumo.

A especificacdo exige que o relé contenha célula fotoelétrica tipo CDS, porém a ABNT
NBR 5123/2016 somente define fotodetector, mas néo define que seja CDS,
fototransistor ou uma fotocélula, sendo a célula CDS uma caracteristica de fabrica
conforme folder acima.

3.9
fotodetector <
componente que apresenta variagao de caracteristica elétrica em fungéo da luz

3.10

gaxeta

componente que prové a pressao de retengao no encaixe e a vedagéo da regido de conexdo elétrica
entre o relé fotocontrolador ou capa e a tomada, ou entre a tomada de embutir e a luminaria, reator
ou chave-comando de grupo

2 © ABNT 2016 - Todos os direitos reservados

A especificacdo exige que o relé possua pinos em latdo estanhado preso ao corpo por
sistema de rebitagem

Figura 3 — Dimensées do relé fotocontrolador e capas
5.1.3 Chassi e contatos de encaixe

O chassi do relé fotocontrolador, capa isolada e capa ligada devem ser de material eletricamente
isolante, e devem ter as dimensdes conforme a Figura 4, onde os contatos devem estar rigidamente
fixados. Os contatos devem ser de latdo estanhado eletroliticamente, com exceg¢ao para capa isolada,
onde os contatos podem ser de termoplastico com resisténcia mecanica adequada.

Tendo em vista que os editais anteriores adquiriram relés fotoeletrénicos devido ao seu
menor consumo em relagdo aos magnéticos nos Pregdes: 94/2018, 37/2017, 92/2016
e 36/2015, nos causa estranheza que num periodo onde as cidades estéo fazendo a
otimizacdo de suas redes com substituicdo por LED e outras a¢bes de proficiéncia
energética que se opte injustificadamente por um material de tecnologia obsoleta,
maior consumo e maior pre¢o por isso encaminharemos esta peca ao TCE-SC para
verificacao.
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3. DO DIREITO

Conforme a regra regra do artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda
as “preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Se a Administragao possui discricionariedade para estabelecer exigéncias em razéo da
sua necessidade concreta, por outro lado, o licitante deve alerta-la de que o inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal dispde que as exigéncias devem se limitar

aquelas “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O artigo 7°, inciso |, paragrafo 3° da Lei 8.666/93 estabelece que “é vedada a
realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagées exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio”.

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 3° § 1°, inciso.
|, prevé expressamente como intoleravel a atuagéo contraria ao interesse publico e a
competitividade, proibindo peremptoriamente a adogao de condutas dissonantes

com os desideratos da Lei.

"Art. 3° - E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéao, clausulas ou  condicées  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,"

(grifo nosso)
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Importa destacar que o Poder Publico por forca do artigo 1° da Lei 4.150 de 21 de
novembro de 1962 (que dispbe do regime obrigatorio de observancia das normas
técnicas nos contratos e compras do servigo publico), esta obrigado a fixar nos
editais de compras de materiais e servicos a exigéncia e aplicagdo dos requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, usualmente expressos em
forma de requisitos normativos, inseridos no que conhecemos como as “normas
técnicas” expedidas pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Ocorre, porém, que com total afronta ao principio da legalidade, boa parte das
administragfes municipais ndo mencionam em seus editais o regime obrigatorio das
normas da ABNT para aquisicdo de luminarias voltadas a ilumina¢do publica. O
instrumento convocatdrio que norteia a licitagdo, por dever e previsao legal, deve fixar
as normas que devem ser observadas para execugdo do objeto a ser contratado, sob

pena de caracterizar vicio insanavel no processo licitatorio.

Com efeito, a lei de licitagdes e a Lei 4.150/1962 definem, em conjunto, quais s&o 0s
critérios técnicos de seguranga que devem ser obrigatoriamente exigidos em
procedimentos licitatorios, retirando tal avaliagdo, pois, da esfera de decisdo do
administrador publico. O poder discricionario atribui ao administrador apenas a
capacidade de delimitar o objeto licitado, que, uma vez definido, sera harmonizado com
as regras legais que propiciam a seguranca e a qualidade necessarias ao cumprimento
do futuro contrato, questdo ja pacificada pelo Tribunal de Contas da Uniao no
Acoérdao 1.338/2006, plenario 02 de agosto de 2006.

O principio da legalidade é sem sombra de duvida, um alicerce do Estado Democratico
de Direito. A vontade do governante ndo mais decorre de meros caprichos e sim da lei.
A atuagao da autoridade estatal esta vinculada a lei e a ela se subordina, evitando-se,

dessa forma, possiveis arbitrariedades contra a populagao.
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Em decorréncia do principio da legalidade e da impessoalidade, a administracdo
publica deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partidarias, nao
podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, uma vez
que o fundamento para o exercicio de sua fungao € sempre o interesse publico e ndo o
individual.

Destarte que ndo ha qualquer possibilidade de discricionariedade do agente publico em
fazer ou néo fazer, fazer mais ou fazer menos do que a lei determina, ja que seus atos
estdo vinculados a obediéncia da lei, sob pena de responsabilidade funcional, com o
integral ressarcimento do dano causado ao erario, nos termos do artigo 5° da Lei
8.429/92 que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos por agao

ou omisséao, dolosa ou culposa, sem prejuizo de outras providéncias.

O artigo 7°, inciso |, paragrafo 3° da Lei 8.666/93 estabelece que “é¢ vedada a
realizagéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato

convocatorio”.

4 - DA CONCLUSAO

Concluimos que existe direcionamento neste item para marca e modelo especifico, que
estdo sendo ignoradas a ABNT NBR 5123/2016 além dos padroes da Celesc conforme
as Resolugdo Normativa 414 de 15 de setembro de 2010, com as alteragOes
implementadas pela Resolugao 479 de 03 de abril de 2012 e Resolugdo 587 de 10 de
dezembro de 2013.

5-DO PEDIDO

Ante 0 exposto, solicitamos que seja adequada a especificagdo de acordo com a ABNT
NBR5123/2016 e que caso haja justificativa técnica para adogao dos relés magnéticos
que seja apresentada e demais alteragdes.

Termos em que,
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Pede deferimento.

Pinhais, 03 de Dezembro de 2019.

DT f 5: 9028

Janaina do Rocio Santos Rocha.
IPELUX - ARMANDO LUCCA EPP

110.428.739/6001.571

ARMANDO LUCCA EPP
Rua Paraiso do Norte, 586
EMILIANO PERNETA

L_ CEP 83.324-221
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