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CNPJ: 03.506.307/0001-57

Estabelecida na Rua Machado de Assis, n® 5, Prédio 2, Santa Lucia, Campo Bom/RS
Fone (51) 3920-2200, Ramal 8273

E-mail: licitagdes@edenred.com

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 152/2019 - PROCESSO ADMINISTRATIVO 271/2019.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 02/12/2019 as 19h:19min,
Impugnagdo Impetrada pela empresa supracitada, contra as disposi¢des do Edital de Pregao
Presencial n® 152/2019, Processo Administrativo n® 271/2019 cuja Licitagdo tem por objeto a
contratagdo de servigos de gerenciamento de abastecimento de combustiveis, ¢leos lubrificantes,
filtros, fluidos, aditivos e servigos de lavagdo para veiculos, maquinas, caminhdes e equipamentos
do municipio de Gaspar, bem como da frota de veiculos locados, por meio de cartdo eletronico
(com chip) ou cartdo com tarja magnética (transmissdo por meio de linha telefénica) a ser utilizado
na rede de postos credenciados, conforme as quantidades e caracteristicas técnicas descritas no
ANEXO I — Termo de Referéncia e ANEXO II — Proposta de Pre¢os do municipio de Gaspar/SC.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos ¢ quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que
apresente a pe¢a impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo
previsto no § 2° o interessado so tera legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Dessa
forma as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de seus associados,
podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis licitantes.
Assim sendo, a impugnag¢do ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a peca
impugnatoria é conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado em especial aos
critérios de Qualificagdo Econdmico Financeira exigidos no Item 5.1.2.3 e 5.1.2.3.1 do Edj%ll que
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estariam sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento, e que, no caso especifico recebem do cliente em média no dobro do tempo em que
pagam a rede credenciada, corroborando para a redugéo do indice de liquidez.

TEMPODECRESCER HOBADE SVANCAR

A Impugnante requer seja recebida, conhecida e provida integralmente a impugnacdo, com a
alteragio que alternativamente, as empresas que ndo alcangarem o indice exigido, serdo
consideradas habilitadas se comprovarem possuir capital minimo ou valor do patrimonio liquido
correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou que apresentem garantia no valor de até 5%
(cinco por cento) do total do contrato (com a exclusio das demais exigéncias), ou seja, retirada ou
alteragdo, exigindo outro valor de indice financeiro ou requerendo a apresentagdo alternativa de
patrimoénio liquido/capital social igual ou superior a 10% do edital (e ndo cumulativa), ou, ainda, a
aceitagdo de garantia contratual como suporte de contrato, bem como, a alteragdo da data do Pregio.

Quanto aos demais argumentos apresentados na impugnagdo, os mesmos ndo serdo aqui
repetidos, encontram-se no sitio eletrénico do municipio junto ao Edital.

2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatdrio
destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contrata¢do frente a documentagdo exigida no instrumento convocatério, a qual, em fun¢do do
principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93. salvo exigéncias de qualificagio
técnica previstas em lei especial.

Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, ¢ preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licita¢do, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) ¢ precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das opgdes, cercear a livre
escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes
pessoais € que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud,
MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so tempo restringe o
arbitrio do agente do Poder Piiblico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condigdes na apresentagdo do negdcio e impode a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO; GONDO. 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado & escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragao ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud. MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem
assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo. 2004. p. 483.) )
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo,
conceituando-a como:

[ TEMPO DECRESCER. HORA D

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragio de contrato, ou a obten¢ao do melhor trabalho técnico.
artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-
se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados
participem em condi¢des de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Para cumprir este objetivo, ndo se pode deixar de observar o disposto na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil que serve como norte para elaboragdo de qualquer
Edital de licitagdo. O art. 37, inciso XXI, da carta magna estabelece que:

“[...] as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, |...] nos termos da lei. o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Exposto isso passamos a analisar ponto a ponto a pertinéncia da alteragdo/inclusio dos
documentos, solicitados pela impugnante:

- DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
EXIGIDOS NO ITEM 5.1.2.3 E 5.1.2.3.1 DO EDITAL:

Neste sentido, a Lei 8.666/93, para habilitagdo das licitantes, exige a comprovagdo da
qualificagéo econémico-financeira, nos seguintes termos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do twltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

I - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e §
lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contrata¢do.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terda que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994) .
P
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§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificacio econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

[ TEMPRODECRESCER HORA Y

Assim, cumpre informar que o edital com a norma supra assim estabelece aos seguintes
pardmetros para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira:

5.1.2 Qualificacio Economico-Financeira
5.1.2.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagio
Judicial expedida pelo distribuidor da sede fiscal da pessoa juridica.

5.1.2.2 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢do
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
das Propostas.

5.1.2.2.1 A licitante com menos de um ano de existéncia, que ainda nio
tenha balango, devera apresentar demonstra¢des contabeis envolvendo seus
direitos, obriga¢des e patrimdnio liquido relativos ao periodo de sua
existéncia.

5.1.2.3 A comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante sera feita por
meio da avalia¢do, conforme o caso:

a) Do balango referido no subitem 5.1.2.2, através das seguintes analises:

Indice de Liquidez Corrente (ILC) = Ativo Circulante > 1,00
Passivo Circulante

Indice de Liquidez Geral (ILG) = Ativo Circulante + Realizdavel a Longo Prazo > 1,00
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Grau de Endividamento (GE) = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo < 1,00
Ativo Total
b) Das demonstragdes contabeis referidas no subitem 5.1.2.2.1, cujo Indice
de Solvéncia, obtido conforme formula a seguir, tera de ser maior ou igual a
um (> 1):

Indice de Solvéncia = Ativo Total >/
Passivo Exigivel Total

5.1.2.3.1 Os indices de que tratam as alineas “a” e “b” do subitem 5.1.2.3
deverdo ser apresentados pela licitante, devidamente calculados, assinados
pela licitante e confirmados pelo responsavel por sua contabilidade,
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mediante sua assinatura e a indicagdo do seu nome e do nimero de registro
no Conselho Regional de Contabilidade.

TJAVANCA

TEMPODECRESCER HORADE

Ou seja, o edital ¢ claro, portanto, nota-se que observou as determina¢des da Lei 8.666/93,
pois estabeleceu critérios objetivos para a comprova¢do da qualifica¢do econdmico-financeira,
mediante a utilizagdo de indices contébeis apropriados, que ndo contém em suas respectivas
formulas elementos relacionados a rentabilidade ou a lucratividade, em consonancia com a Sumula
n° 289 do TCU:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade

Decorre ainda, que o presente edital encontra respaldo no art. 31, § 5° da Lei 8.666/93 e tem
por objetivo assegurar que o objeto licitado seja adjudicado a quem, efetivamente, tenha condi¢des
para executa-lo.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

§ S0 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licita¢do que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situag¢do financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Igualmente, cabe destacar que conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por
meio do acordao 1178/2008, assim disciplinou:

A Administragdo pode estabelecer em edital exigéncias de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, até o limite de 10% do valor estimado d
contratacdo, ou ainda de garantias.

Neste sentido, conforme o entendimento a Administragdo pode estabelecer, ndo sendo uma
obrigatoriedade, ndo tendo assim o edital carater restritivo, assim tal acorddo ainda menciona
“Como a lei oferece trés possibilidades para comprovagio da qualificacio econdémico-
financeira, mas nao obriga o emprego simultineo das trés”, ou seja, é uma faculdade da
Administragd@o a escolha de qual item escolhera.

Insta assim, salientar que o art. 31, §2 da Lei de Licitagdo confere ao Administrador uma
faculdade, a ser adotada desde que pautada nos principios que regem o Direito Administrativo,
especialmente com base na razoabilidade e proporcionalidade, sempre objetivando preservar o
carater competitivo do certame, na forma preconizada pelo art 3°, § 1° I, da referida Lei de
Licitagao.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. /(/ '
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§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

- DA ALTERACAO DA DATA DO PREGAO:

Também neste sentido, ha de ser mantida a data do pregdo na forma em que se encontra no
Edital, ou seja:

Data e hordrio de apresentag¢do dos envelopes:
Até as 09h00min do dia 05/12/2019.
(Horario de Brasilia)

Data e horario da abertura dos envelopes:
Dia 05/12/2019, a partir das 09h30min.
(Horario de Brasilia)

Entretanto, ndo procede aos argumentos ventilados pela impugnante, no tocante a sua
alegagdo eis que, em nenhum momento o edital restringiu a participagdo das licitantes, estando em
consonancia com a legislagdo e o entendimento dos tribunais de contas, tendo em vista de que a
restrigdo de outros pardmetros ndo fere a Lei de licitagdes, pois a inclusdo de outras formas de
qualificagdo econdmico-financeira ¢ uma faculdade da Administragao e ndo uma exigéncia.

Como se pode observar, as exigéncias editalicias feitas pela Administracdo Publica
guardaram coeréncia, uma vez que se restringiram exclusivamente as suas reais necessidades, nio
havendo em tais regras quaisquer interesses do municipio em restringir a competi¢io conforme
exposto acima com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTES os argumentos apresentados pela emprega
TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A com relagd@o a inclusdo de outras formas de
qualificagdo econdmico-financeira, considerando que a referida exigéncia se encontra no campo
discriciondrio da Administragdo Publica, a quem compete definir a real necessidade do municipio,
sendo assim, o presente edital, ndo possui qualquer vicio quanto aos critérios exigidos, portanto,
neste sentido, ha de se compartilhar e aplicar o que rege a legislagdo em vigor.

Vale ressaltar que a analise a ser efetuada na fase de julgamento da habilitacdo, observara
os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em compasso
com o entendimento jurisprudencial patrio.

Ressalte-se que néo ¢ permitido a Administragdo fazer exigéncias exageradas, recaindo em
excessivo rigor formal, sob pena que restringir a competitividade da licitagdo. O Tribunal de Contas
da Unido faz o alerta em diversas manifestagdes:

A licitagio nido deve perder seu objetivo principal, que ¢é obter a
proposta mais vantajosa a Administragio, mediante ampla
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competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei 8.666/1993. Acdrdao
1734/2009 Plendrio (Sumario).

PODECRESCER.

As exigéncias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢iio ao carater
competitivo do certame. Acordao 110/2007 Plenario (Sumario).

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. Acérddo 539/2007
Plenario (Sumario).

Diante da Impugnag@o, em conformidade com o pardgrafo unico, Artigo 17, do Decreto
10.024 de 20.09.2019, buscou-se orientagdo junto a Procuradoria Geral do Municipio através do
Memorando n° 661/2019 datado de 03/12/2019, que emitiu o Parecer Juridico n® 709/2019 datado
de 03/12/2019 apresentando subsidios dentre os quais, com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como nos argumentos apresentados pela empresa TICKET LOG -
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A. conhecer as impugnagdes, por tempestiva, para, no mérito,
opinar pelo INDEFERIMENTO, do recurso de impugnag¢do apresentado, rejeitando em todos os
seus termos, proporcionando clareza para as licitantes na formulag@o de suas propostas.

3. DAS DISPOSICOES FINAIS:

Nessa linha, tem-se que foi vidavel o que a Administragdo definiu no instrumento
convocatorio o que had de se julgar necessario para a satisfatoria execu¢do do objeto, que, se
descumprido sujeitara o particular as sangdes cabiveis em face de sua inabilitagio.

Constata-se que o objetivo da impugnagdo é também incluir exigéncias ndo previstas no
edital. Convém mencionar que a licitagdo na modalidade Pregdo busca critérios claros, haja vista se
tratar de bens e servigos comuns, deste modo, a Impugnagio feita pela empresa, consta do rol de
exigéncias permitidas pela Lei do Pregiao — 10.520/02 e da Lei Geral de Licitagdes — 8.666/93.
Portanto. a inclusdo de tais exigéncias poderia ferir o carater competitivo do certame.

Como se pode verificar as demais regras do Edital estdo de acordo com a Constitui¢do
Federal e ndo possui nenhuma irregularidade na aplicagdo da Lei Federal 8.666/1993 e suas
alteragdes, da Lei Federal 10.520/2002, Decreto Municipal n.° 783/2005, Decreto Municipal n.°
1.731/2007, Lei Complementar n.° 123/2006, nem do Decreto Municipal n® 7.241/2016, sendo que
na omissdo das Leis, o Edital esta resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

4. DA DECISAO

Diante disto, dentro da margem de discricionariedade que é conferida pela lei ao Pregoeiro,
conhecem-se as impugnagdes por tempestiva, decide-se no mérito pelo INDEFERIMENTO ao ato
impugnatorio, julgando IMPROCEDENTE a presente impugnagio. que fard parte integrante do
processo licitatorio para todos os fins a que se destinar, sendo que, as todas as regras permanegam
intactas no Edital do processo de Licitagdo sem que haja prejuizos na competitividade do Pregio
Presencial n° 152/2019 Processo Administrativo n°® 271/2019. “;

. ( ’( \
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Diante disto, reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragdo, aos
principios constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os
quais s@o: os principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, impessoalidade,
julgamento objetivo e da competitividade.

[ TEMPODE CRESCER HORAT

Dé-se ciéncia a Impugnante e publicidade a presente decisdo, bem como se procedam as
demais formalidades de publicidade determinadas no Artigo 21, Inciso III da Lei 8.666/93.

Atenciosamente,

PEDRO.CANDIDO DE SOUZA
Pregoeiro reto-87125/2018
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