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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
COMISSAO DE LICITAGAO DECRETO N° 8844/2019

TEMPODECRESCER HORADE AVANCAR

MEMORANDO N° 50/2020 — DCL Gaspar, 03 de fevereiro de 2020
Excelentissimo Senhor

Secretario Municipal da Fazenda e Gestao Administrativa

CARLOS ROBERTO PEREIRA

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA RSUL EIRELI EPP, DIANTE
DA SUA DESCLASSIFICACAO DOS ITENS 104, 105, 106, 107, 108 e 109 NO PREGAO
PRESENCIAL N° 154/2019 PROCESSO ADMINISTRTIVO N° 269/2019.

1 BREVE RELATO

Aos vinte dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte, com inicio as nove horas e trinta
minutos, realizou-se, sessdo publica para o recebimento de propostas e documentos relativos a
licitagdo na modalidade Pregao Presencial n°® 154/2019 e Processo Administrativo n® 269/2019, que
tem por objeto o Registro de pregos para futuras aquisicdes de materiais de expediente.

Compareceu ao certame, entregando os envelopes necessarios, 17 (dezessete) empresas,
entre elas, a empresa RSUL EIRELI EPP inscrita no CNPJ sob o n.° 14.066.477/0001-84,
estabelecida na Rua Norberto Seara Heusi, n.° 1143, CEP 89.037-800, Blumenau/SC, neste ato
representado pelo Senhor Vorlei Fuckner, inscrito no CPF sob o n® 003.782.869-00.

Quanto aos documentos apresentados, constatou-se que a empresa RSUL EIRELI EPP
apresentou os documentos para o credenciamento em conformidade com o exigido no Edital,
comprovando enquadramento na condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
usufruindo, portanto, dos beneficios previstos na LC n° 123/2006.

Foi realizada entéo, a etapa dos lances, e, como previsto no Edital, na fase final da sessao, o
Pregoeiro concedeu espago para manifestacdo a Interposicdo de Recurso conforme determinado no
Item 8.2 do Edital. (Item 8.2 - Ao final da sesséo, a proponente que desejar recorrer contra decisoes
do Pregoeiro podera fazé-lo, manifestando sua intengdo com registro da sintese dos motivos,
obrigando-se a juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias. Os interessados ficam, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comegardo correr do término do
prazo do recorrente. As razdes e as contrarrazées de recurso deverdo ser enviadas aos cuidados do
Pregoeiro).

Apos o Pregoeiro ter questionado sobre intengéo de interposi¢ao de recurso administrativo as
empresa licitantes presentes na sess&o, o representante da empresa RSUL EIRELI EPP inscrita no
CNPJ sob o n.° 14.066.477/0001-84, manifestou interesse em interpor recurso manifestando-se nos
seguintes termos: “Venho através do representante, Vorlei Fuckner, interpor intengao de recurso;
nos seguintes itens do pregao presencial 154/2019: 104 — Marcador para quadro branco; 105 —
Marcador por quadro branco; 106 — Marcador para branco; 107 — Refil de marcador para quadro
branco; 108 - Refil de marcador para quadro branco; 109 - Refil de marcador para quadro
branco; Onde fomos desclassificados (por ndo atender “a marca exigida no edital” Jocar Office.
Ndo podendo a empresa nem participar da fase de lances, onde a mesma possuia, o melhor
prego; conforme diz no edital, o tipo de licitacdo, pede pelo melhor pre¢co. Corforme a Lei
8666/1993, nao podendo existir, direcionamento ou exigencia de marca ou modelo, No item 136,
lapis de cor, pede-se que o produto tenho FSC, e a marca cotada pela empresa R$, vencedora
do lance, nao possui”.
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Conforme consta na Ata da Sessao, foram designados os prazos legais e intimada a empresa
RSUL EIRELI EPP, para que, em 03 (trés) dias uteis (24/01/2020) fizesse apresentacao do respectivo
recurso de acordo com o item 8.2 do Edital.

ODECRESCER. HORADE AVANU AR

Ocorre que, as 16h37min do dia 24/01/2020, aconteceu apresentacdo de recurso
TEMPESTIVAMENTE por parte da empresa RSUL EIRELI EPP dirigida ao Pregoeiro em
conformidade com o referido item 8.2 do Edital subscrita pelo sécio da empresa Sr Leandro Geremias.

2: DO RECURSO DA EMPRESA RSUL EIRELI EPP

Primeiramente, alega que a empresa RS DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE
PAPELARIA LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob o n.° 82.997.446/0001-05, estabelecida na Rua
Pereira de Oliveira, 85, Velha, S/N, CEP 89.036-350, Blumenau/ SC ofertou produto para o item 136 —
Lapis de cor, em desacordo com o descritivo, cotando produto sem CERTIFICACAO AMBIENTAL FSC
OU SERFLOR, nao possuindo a seguranga ambiental necessaria.

Alega também que teve os itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 desclassificados no momento
da secao devido nao ser cotado produtos de uma Unica marca solicitada pelo Edital (Jocar Office).

llustrou a Recorrente em sua pega recursal, produto com a marca NEOMUNDI para verificar a
similaridade dos designs do produto colocando-se a disposi¢ao para fornecer amostra fisica para que
seja feito o teste de escrita, e comprovar superioridade na qualidade.

_ Aduz a Recorreste que a marca “PIRILAMPQO” cotada pela empresa RS DISTRIBUIDORA E
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - EPP; vencedora do item 136, ndo se verifica
CERTIFICACAO AMBIENTAL FSC OU SERFLOR.

Requer a desclassificacdo da proposta referente ao item 136 da empresa RS
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - EPP; reconsideracdo da
Desclassificacado dos itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 e voltar a etapa de lances ou cancelamento
destes itens.

Quanto aos demais argumentos apresentados nas Contrarrazées da empresa RSUL EIRELI
EPP, os mesmos ndo serdo aqui repetidos, encontram-se disponibilizados na integra toda
documentagdo produzida no portal eletrénico da Prefeitura junto a Edital do Pregao Presencial n°
154/2019, Processo Administrativo n® 269/2019.

3. DAS CONSTRARRAZOES DE RECURSO

Também foi disponibilizado espago para os demais licitantes apresentarem contrarrazées em
conformidade com o item 8.2 do Edital, entretanto, findo o prazo legalmente estipulado (17 hs do dia
29/01/2020) nao_ foram apresentadas contrarrazdes de recurso pelos demais interessados no
processo.

4. DA ANALISE

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 10.520/2002, no inciso XVIII do art. 4° estabelece o
seguinte: “declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3(trés) dias para a apresentagdo das
razbes do recurso...”.

A Empresa recorrente manifestou sua intencdo de recurso ainda na sessao de Pregao
Presencial, e apresentou a sua pega recursal dentro do prazo previsto, portanto, werificou-se que a
pega recursal € TEMPESTIVA, visto que a mesma cumpre os prazos legais ondi¢cdes para
interposigao.

analise das
2 Municipal de

Diante dos argumentos apresentados pela Recorrente, resta esclarecer qu
propostas de precgos do referido certame, foi realizada pela equipe técnica da Secreta
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Educacgéao do Municipio, na qual foi elaborada uma Justificativa para exigéncia de marca para os itens
104, 105, 106, 107, 108 e 109 em conformidade com o Anexo Il — “A” do Edital procedendo a analise e
apresentando os argumentos no qual se fundaram as desclassificacdes dos referidos itens cotados
pelo Recorrente RSUL EIRELI EPP, senao vejamos:

ANEXO Il - “A”
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 269/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 154/2019

JUSTIFICATIVA QUANTO A EXIGENCIA DE MARCA
(ITENS 104, 105, 106, 107, 108 E 109)

O fornecimento de produtos de outras marcas acarretara incompatibilidade com aqueles ja
adquiridos. Temos por experiéncia, diga-se negativa, a tentativa de ajuste de marcas distintas que
prejudicou a reutilizacdo dos produtos, causando prejuizos e inimeras reclamacées dos professores,
que sao os usuarios diretos destes produtos.

Estes marcadores e refis sdo utilizados em larga escala por toda a rede municipal de ensino de
Gaspar e qualquer incompatibilidade gerara grande transtorno, além de prejuizo ndo sé financeiro,
como inclusive nas atividades curriculares e em conseqléncia aos alunos, pois a substituicdo e/ou
nova aquisi¢éo caso apresentem divergéncias demandaria tempo precioso para reposi¢éo.

Veja bem, a indicagdo da marca nos itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 nao tem o intuito de
beneficiar quem quer que seja, mas sim o de assegurar, em termos técnicos e econémicos, a proposta
mais vantajosa para a administragdo publica. Entendemos inclusive que ndo ha aqui restricdo de
participagdo das proponentes, visto que os produtos em questdo sdo faciimente encontrados por
qualquer distribuidor interessado.

ZILMA MONICA SANSAO BENEVENUTTI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Foi realizada sesséo para a Fase de Lances e Abertura dos Envelopes de Habilitagao, das
melhores classificadas do certame, porém como pode ser verificado, foi procedida com relacéo aos
itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 desclassificacdo da empresa RSUL EIRELI EPP, cujo teor da
desclassificagéo teria sido, ndo ser cotado os produtos em conformidade com o solicitado pelo Edital
da seguinte forma:

Valor
Ite Valor Unitario Unitario
m Descrigao Quant Maximo Cotado Marca

CAIXA

Marcador para quadro branco, tinta de
facil remocdo, secagem rapida, cor
104 | azul, recarregavel através de refil| 595 R$ 50,34 R$ Marca:
tubular rosqueavel. Embalagem com
10 (dez) unidades. MARCA JOCAR
OFFICE.
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CAIXA

Marcador para quadro branco, tinta de
facil remogao, secagem rapida, cor
105 |preta, recarregavel através de refil| 795 R$ 48,40 R$ Marca:
tubular rosqueavel. Embalagem com
10 (dez) unidades. MARCA JOCAR
OFFICE.

CAIXA

Marcador para quadro branco, tinta de
facil remocado, secagem rapida, cor
106 | vermelha, recarregavel através de refil| 593 R$ 50,34 R$ Marca:
tubular rosqueavel. Embalagem com
10 (dez) unidades. MARCA JOCAR

OFFICE.
CAIXA
Refil de marcador para quadro branco,

107 |'ecarregavel, secagem rapida, cor| g.4 R$ 2510 | R$ Marca:
azul, tinta de facil remocgao.
Embalagem com 12 unidades. =
MARCA JOCAR OFFICE.
CAIXA
Refil de marcador para quadro branco,

10g |T6Carregavel, secagem rapida, Cor| 4,04 | peo706 | RS Marca:
preta, tinta de facil remocao. E—
Embalagem com 12 unidades. -
MARCA JOCAR OFFICE.
CAIXA
Refil de marcador para quadro branco,

109 recarregavel, secagem rapida, cor 873 RS 25,34 R$ Marca:

vermelha, tinta de facil remocéao.
Embalagem com 12  unidades. -
MARCA JOCAR OFFICE.

Os itens 104, 105 e 106 tiveram como vencedora no certame a empresa M. C. DALABONA
DISTRIBUIDORA ME inscrita no CNPJ n°® 24.972.018/0001-13 e quanto aos itens 107, 108 e 109
tiveram como vencedora no certame a empresa ELF SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA
inscrita no CNPJ n°® 31.167.879/0001-94.

Entretanto, as 09hs e 29min do dia 23/01/2020, o Municipio de Gaspar recebeu da empresa
M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME inscrita no CNPJ n° 24.972.018/0001-13, a solicitagao de
desclassificagdo nos seguintes termos:

[.]

“O signatario da presente, em nome da empresa M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME,
inscrita sob CNPJ n°® 24.972.018/0001-13, com sede na Rua Arthur Tambosi, 106 na cidade de
Curitiba/Parana, solicita a V.S.as. a DESCLASSIFICACAO do Item 104 (MARCADOR PARA
QUADRO BRANCO, TINTA DE FACIL REMOCAO, SECAGEM RAPIDA, COR AZUL,
RECARREGAVEL ATRAVES DE REFIL TUBULAR ROSQUEAVEL. EMBALAGEM COM 10 (DEZ)
UNIDADES. ), item 105 (MARCADOR PARA QUADRO BRANCO, TINTA .DE FACIL REMOCAO,
SECAGEM RAPIDA, COR PRETA, RECARREGAVEL ATRAVES &J REFIL TUBULAR
ROSQUEAVEL. EMBALAGEM COM 10 (DEZ) UNIDADES), item 106\ (MARCADOR PARA
QUADRO BRANCO, TINTA DE FACIL REMOGCAO, SECAGEM RAPIDA,| COR VERMELHA,
RECARREGAVEL ATRAVES DE REFIL TUBULAR ROSQUEAVEL. EMBALAGEM COM 10 (DEZ)
UNIDADES) do processo licitatério acima referenciado, pelo motivo do mo ter sido cotado

S~
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erroneamente, ficando assim o prego inexeqdivel.
Certos de sua compreenséo, desde ja agradecemos.
Indianara de Paulo
MC DALABONA
CNPJ 24.972.018/0001-13
Curitiba, 23 de Janeiro de 2020”

Objetivando atender os ritos processuais legais e de responsabilidade administrativa,
comunicamos que, diante do Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106 do Pregéo Presencial n°
154/2019, Processo administrativo n® 269/2019 solicitado pela empresa M. C. DALABONA
DISTRIBUIDORA ME para atender aos requisitos legais, pelo fato de a Administracéo ter o dever de
respeitar estritamente o principio constitucional da legalidade e da economicidade, diante do Pedido
de que norteia o procedimento licitatério, o Departamento de Compras e Licitagcbes passa fazer a
analise do referido Pedido de Desisténcia.

A empresa M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME constou na proposta o valor de R$22,01
(vinte e dois reais e um centavo) para os trés itens (104, 105 e 106) sendo que as seguintes propostas
tiveram seus precos a partir de R$36,91 (trinta e seis reais e noventa e um centavo) o que resultou
diferenca de R$14,96 (quatorze reais e Noventa e seis centavos) caracterizado um percentual de
67,97% (sessenta e sete por cento e Noventa e sete centésimos de percentual).

Apds analisar dedicadamente as razées da M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME, o
Pregoeiro, diante do Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106 do Pregdo Presencial n°
154/2019, Processo administrativo n® 269/2019, bem como diante da circunstancia apresentada, tendo
em vista que a Ata de Registro ndo terd garantia de que dita contratacido sera viabilizada e que
certamente diante desta possibilidade podera ocasionar prejuizo em face de relevancia dos aspectos
relacionados de inviabilidade determinada nesse fato.

Visto que o processo de contratagdo podera ser anulado a qualquer tempo por decisdo da
Administragdo Municipal justificadamente decorrente de fato comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, ndo gerando obrigacéo de indenizar por conta de que, o Municipio, impeca
Prejuizo que se possa originar, também, para ndo incorrer em excesso de rigorismo, sob pena de
ofensa aos principios do Interesse Publico, principio constitucional da legalidade e da economicidade,
bem como, também baseado no entendimento do Tribunal de Contas da Unido temos que:

[...]

Deve ser evitado o formalismo exagerado quanto a falhas de carater formal, de facil
corregéo, ou esclarecimentos sobre lacunas, incoeréncias ou obscuridades nas
informagdes presentes nas propostas

[...] ACORDAO 1783/2017 - PLENARIO TCU

Ante as circunstancias apresentadas, este Pregoeiro decide por ACOLHER o Pedido de
Desisténcia dos itens 104, 105 e 106, formulados pela empresa M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA
ME, do Pregéo Presencial n° 154/2019, Processo administrativo n°® 269/2019 considerando os fatos e
pedido, em vista de que houve justificativa para que o licitante nao suporte prejuizos econémicos,
posto que, detentor de impossibilidade fatica de fornecer os itens 104, 105 e 106 originariamente de
sua proposta comercial de maneira parcelada e/ou unitaria, cabendo ao mesmo o direito de expor
impossibilidade e requerer o desfazimento do vinculo juridico constituido, sem que |he possa ser

relacionados de inviabilidade derivada desse fato julgando todos procedentes, em ¢pnformidade com o

imposta qualquer penalidade.
Cabe, portanto o acolhimento do Pedido de Desisténcia em face da releVancia dos aspectos
disposto no inciso "II" do artigo 79 da Lei 8666/1993. /



AVANCA

PREFEITURA DE

GASPAR

O pedido da empresa encontra amparo legal no inciso Il do art. 791 da Lei Federal n® 8666/93,
que transcrevemos abaixo:

Art. 79 - A rescisao do contrato podera ser:

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

A lei estabelece requisito para que seja aceita, excepcionalmente a desisténcia de propor,
vencida a fase da habilitagao; haja motivo justo, decorrente de fato posterior a habilitagdo. A justica do
motivo é deixada a consideragdo da Comissao de licitagdes. Caso esta tenha por injusto o motivo (seja
em razao de sua puerilidade — “a secretaria enganou-se ao cotar os pregos da proposta”, ou de haver
ocorrido antes da habilitagdo, quando o competidor ainda poderia desistir por ato unilateral seu, mas
somente arglido depois de encerrada a fase habilitatéria).

Diante do exposto, o Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106 do Pregao Presencial
n® 154/2019, Processo administrativo n® 269/2019 solicitado pela empresa M. C. DALABONA
DISTRIBUIDORA ME deve atender aos requisitos legais acima expostos, pelo fato de a Administracao
ter o dever de respeitar estritamente o principio constitucional da legalidade e da economicidade.

Dessa forma, fica DEFERIDO o Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106 do Pregao
Presencial n® 154/2019, Processo administrativo n° 269/2019 solicitado pela empresa M. C.
DALABONA DISTRIBUIDORA ME por atender os requisitos do art. 79, Il da Lei 8.666/1993,
passando a presente decisdo fazer parte integrante do contrato para todos os fins e normas gerais no
que couber.

Portanto, ndo ha de se falar em direcionamento, segundo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, manifestado através Acordao n® 2.829/2015 - Plenario, do qual se extrai o trecho
gue abaixo segue:

(...) 20. A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame n&o configura direcionamento da licitagédo, mormente
quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando se verifica no
mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as
especificagcdes descritas no edital"

(TCU, Acérdéo n® 2.829/2015 - Plenario)

Segundo ligdo do ilustre doutrinador Hely Lopes MEIRELES, em sua obra intitulada Direito
Administrativo Brasileiro. 292 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2004, na pagina 268, assim ensina

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°,§1°). | desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracéo
quebra a isonomia entre os licitantes, raz&o pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguigado ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, nao confiqura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o

estabelecimento de requisitos minimos de participa no edital ou convite

porque a Administracdao pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
da_execucdo do contrato, 3 sequranca e perfeicdo |da\ obra ou servico, a
reqularidade do fornecimento ou ao atendimento de dualquer outro interesse
publico. (grifei)
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Ja com relagéo ao Item 136, conforme relatado no Parecer Juridico n°® 047/2020 datado de
30.01.2020 pelo ilustre Consultor juridico Dr. Carlos Henrique Theiss do Municipio, a Administracao
exigiu no edital que o item 136 deveria ser certificado pelo selo de reflorestamento, a licitagao
sustentavel se justifica merecendo estabelecer critérios objetivos com a apresentacdo do selo
ambiental, ndo direcionando a certificagéo, seja ela FSC ou SERFLOR.

I TEMPODECRESCER HORADE AUANCAR

O Acordao 1687/2013 do Tribunal de Contas da Unido versou sobre a exigéncia de, dentre
outros o Certificado FSC, o qual assim julgado:

9.2.2. a exigéncia de atestados ou de certificados de conformidade de produtos, a
exemplo dos previstos nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem “9.3.4.” do edital do
Pregao Eletronico n° 9/2013, deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, em atengéo ao art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/1993;

Em tal processo, se apresentou necessaria apenas a justificativa, vez que o Ministro Valmir
Campelo “entendeu que nesse caso a exigéncia de certificado nao restringiu a competitividade.”

Também, segundo o entendimento da lima. Dra. Silvia Helena Nascimento, procuradora chefe
da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo que elaborou o Parecer CJ/SMA n° 683/06,
que assim dispde sobre a questdo da insercdo de atributos socio ambientais nas especificacoes
técnicas:

37. Assim, nos termos do artigo 40, inciso |, da Lei federal n° 8.666/93, cabe a
Administracdo indicar o objeto a ser contratado, definindo-o de forma clara e
objetiva com todas as caracteristicas necessarias ao atendimento do interesse
publico, nele incluido, de forma obrigatéria, o respeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, restou claro que a exigéncia de certificacdo Ambiental, garantindo a
procedéncia da madeira, cumprindo a exigéncia legal e constitucional de desenvolvimento sustentavel,
de acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93 e com os arts. 3° e 2° paragrafo unico, do Decreto
7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei 8.666/93.

Restou claro também que, verificado que o produto ofertado ndo possui selo de certificacao
ambiental FSC ou SERFLOR, conforme foto juntada no recurso, bem como a empresa recorrida néo
se desincumbiu de provar o contrario.

Diante do recurso apresentado pela recorrente, através do Memorando n°® 28/2020-DCL de
28/01/2020 foi encaminhado para a Secretaria Municipal de Educacdo, SEMED - o recurso impetrado
pela recorrente para analise, tendo a mesma se manifestado no Memorando n° 30/2020-Semed nos
seguintes entendimentos:

O que se pretende com relagéo a “caixa de lapis de cor” é adquirir produtos com certificacéo
florestal, ou seja, todas as marcas de produtos madeireiros e ndo madeireiros originados do bom
manejo florestal.

A certificagdo florestal deve garantir que a madeira utilizada em determinado produto é
oriunda de um processo produtivo manejado de forma ecologicamente adequada, socialmente justa e
economicamente viavel, e no cumprimento de todas as leis vigentes.

Assim sendo, a empresa classificada como 12 colocada do Item 136 tinha conhecimento da
especificagéo do item, porém cotou marca cujo selo exigido no edital, diga-se o FSC, nio consta na
embalagem do produto.

DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA — Rapresentou para o Item
136 a marca “PIRILAMPOQO” e que nao se verifica a CERTIFICACAO AMBIENTAL FSC OU SERFLOR.

\
\

A Recorrente pede desclassificagdo da proposta, sob o argum%o de que a empresa RS
E

\

Em relagé&o ao Item 136 — Lapis de cor, o Edital exige:
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Valor
Ite Valor Unitario Unitario
m Descricao Quant Maximo Cotado Marca
CAIXA.
Lapis de Cor, com 17,5cm de
Comprimento, em Madeira Cilindrica
ou Sextavada, embalagem com 12 .
140 unidades em Coregs Sortidas, 6.000 R$ 10,98 Ry | Marce:___
devidamente certificado pelo selo —
de reflorestamento.

Portanto, ha de se considerar procedente o pedido neste item, para desclassificar a empresa
RS DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - EPP do item 136, ante a
falta de certificacdo ambiental, exigida no edital.

Sendo assim, deve prosperar os questionamentos feitos pela recorrente neste ponto, uma vez
que a empresa ofertou a marca “PIRILAMPO” que ndo atende o edital no produto do Item 136 ao que
esta se propondo adquirir no Pregéo Presencial n® 154/2019 Processo Administrativo 269/2019.

Com os esclarecimentos apresentados pela Secretaria Municipal de Educacso, resta elucidar
que a empresa RSUL EIRELI EPP para os Itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 ndo atendeu ao
descritivo exigido no Edital conforme reza o artigo 15, inciso | da Lei 8.666/93, que segue:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

|- atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagcdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condicdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

O artigo 4° inciso IV, b, do decreto n° 7581, de 2011, que regulamenta o Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas, o RDC, criado pela Lei 12.462/2001, diz:

Art. 4° Na fase interna a administragdo publica elaborara os atos e expedira os
documentos necessarios para caracterizagao do objeto a ser licitado e para
definicdo dos parametros do certame, tais como:

[...]
IV - justificativa para:
b) a indicagdo de marca ou modelo:

Considerando a analise da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED -, e ainda que, a
Administragdo deva rever seus Atos e anula-los caso estejam eivados de vicio, conforme Sumula n°
473 do STF, vejamos:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. (SUMULA N° 473 - STF - DE
03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969)

E ainda conforme Art. 4° inciso XIX, da Lei n° 10.520/2002 que\ rege as licitacdes sob a

modalidade Pregao:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;



SJAVANCA PREFEITURA DE

GASPAR

Desta forma pode ser extraido de tais exposigoes feitas pela RSUL EIRELI EPP que,
realmente & condicdo para o recebimento desta Licitagdo que seja ofertado produto da MARCA
JOCAR OFFICE, para os Itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 sob pena de desclassificacdo, &
condicdo para o recebimento desta Licitagdo e que, para o item 136 o produto ofertado seja
devidamente certificado pelo selo de reflorestamento, sob pena de desclassificacao.

Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os produtos objeto desta licitacdo, esta
ciente das sancdes previstas no edital especificamente nos Itens 14.1 e 15.1

14. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

14.1 As proponentes que ensejarem o retardamento da execugao do certame,
nado mantiverem a proposta, deixarem de entregar, ou apresentarem
documentagéao falsa exigida no Edital, comportarem-se de modo inidéneo ou
cometerem fraude fiscal, poderdo ser aplicadas, conforme o caso, as seguintes
sanc¢des, sem prejuizo da reparagdo dos danos causados ao Municipio pelo
infrator:

a) adverténcia e anotagao restritiva no Cadastro de Fornecedores;

b) multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da proposta apresentada
pela proponente da ATA ou item da ATA de Registro de Precos, conforme o
caso;

c) impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, DF e Municipios
pelo prazo de até 5 (cinco) anos consecutivos.

15. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DE PREGCOS DA FORNECEDORA
15.1 O Municipio podera cancelar o Registro de Precos da(s) contratada(s) nos
casos a seguir especificados:

a) quando descumprir as exigéncias do Edital ou da respectiva Ata;

Presume-se, que a empresa que se apresenta para participar do Pregdo Presencial leu e
examinou com critério os documentos do Edital e seus anexos em conformidade com o item 4.4.

Item 4.4 - A apresentacao de proposta sera considerada como
evidéncia de que a licitante EXAMINOU CRITERIOSAMENTE OS
DOCUMENTOS DESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, julgando suficiente para
a elaborac¢ao da proposta voltada a execucao do objeto licitado, em todos
os seus detalhamentos.

Conforme estabelecido no item 4.4 e 4.5 do Edital, a apresentacdo da Proposta sera
considerada como evidéncia que a Licitante ofertou produto com as caracteristicas exigidas conforme
o Anexo Il do Edital inclusive implica na aceitagdo das condicbes estabelecidas.

Item 4.5 - A APRFSENTACAO DE PROPOSTA DE PRECO IMPLICA NA
PLENA ACEITACAO, POR PARTE DA PROPONENTE, DAS CONDICOES
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Ja oitem 7.4.3.2 “a” do Edital fala sobre a desclassificacdo da proponente que deixar de
atender a alguma exigéncia do edital sendo vejamos:

7.4.3.2 Sera desclassificada a proponente que:
a) deixar de atender a alguma exigéncia constan este Edital;
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vista conter com clareza no Anexo Il do Edital o que realmente se exige para o julgamento das
Licitantes interessadas.

Neste sentido, analisando os argumentos do recurso, temos que 0 mesmo merece prosperar
em parte, principalmente pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento
Objetivo, pois as regas do Edital ndo podem ser manipuladas em favor de qualquer concorrente.

Segundo o Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatério, obriga a Administragéo e o
Licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocacao.

Considerando que a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
Edital ao qual se acha estritamente vinculado das quais nido pode se afastar conforme prevé o
artigo 41 da Lei 8.666/1993;

Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n. 8666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual "s Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E o artigo
43, Inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliagdao constantes do edital. O principio
dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacédo exigida serdao considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Com esse viés, Fernanda Marinela leciona:

Como principio da licitagao, tem-se a vinculagdao ao instrumento convocatorio.
O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta
previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

A recorrente ndo atendeu o edital no que se refere aos itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 do
Edital e este fato € admitido, ndo comprovando, fornecer o produto em conformidade com o exigido
pelo edital ndo podendo se apelar para a utilizagdo de analogia e para modificacdo dos critérios
objetivos do edital.

Segundo decisao do STJ:

A interpretagéo das regras do edital de procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva.
Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior nimero possivel de
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em universo mais
amplo. O ordenamento juridico regular da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela
Comisséo de Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdo para a configuragdo da habilitagdo juridica, qualificagéo
técnica, da capacidade econdémica financeira e da regularidade fiscal. (STJ, MS n°
5597)

Vale ressaltar que a andlise a ser efetuada na fase de jlligamento da habilitacao,

especialmente quanto ao atendimento dos requisitos do edital, observard os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da legalidade, da

/
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competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em compasso com o entendimento
jurisprudencial patrio.

TEMPODECRESCER. HORADE AVANC AR

Diante de tais consideragbes e considerando que os pontos de ordem fatica foram
devidamente esclarecidos, temos que o Edital estabelece que os licitantes devam ofertar produtos que
em contra partida atendessem ao ANEXO Il “A” do Edital ndo foram encontrados comprovacao
contraria em tal condicdo com a empresa RS DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE
PAPELARIA LTDA - EPP.

Frisa-se que, a luz do artigo 3° da Lei de Licitagbes e Contratos, convém ressaltar que o
presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois nao estabelece discriminacao desvinculada do
objeto da licitagdo; ndo prevé exigéncia desnecessaria; ndo envolve vantagem para a Administragao e
nao impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminacdo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais, pelo contrario, as exigéncias sao importantes para o éxito da contratacao.

Com relagdo as exigéncias de marca para os itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 em
conformidade com o Anexo Il — “A”, o fornecimento de produtos de outras marcas acarretara
incompatibilidade com aqueles ja adquiridos, portanto, essas devem constituir garantia suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais,
sem restricdes que venham a comprometer o carater competitivo do certame.

Diante do todo exposto somo de parecer em favor ao provimento em parte do recurso,
acompanhando a mesma linha de raciocinio em conformidade com o Memorando n° 30/2020-Semed
datado de 30/01/2020 da Secretaria Municipal de Educagado do Municipio, no qual denota que houve
descumprimento de obrigacdo mediante a desclassificagdo da empresa RSUL EIRELI EPP ao
cumprimento ao esposado nos itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 do Edital.

Portanto, entende também este Pregoeiro, que o critério utilizado, restou claro que o Edital
exige o fornecimento em conformidade com as marcas solicitadas em respeito as necessidades
daquela Secretaria para atender as exigéncias técnicas para o Municipio no que se refere ao Item 136,
ou seja, Lapis de Cor, com 17,5cm de Comprimento, em Madeira Cilindrica ou Sextavada, embalagem
com 12 unidades em Cores Sortidas, devidamente certificado pelo selo de reflorestamento.

Em contrapartida, este Pregoeiro, adentrando no mérito do Recurso, o Pregoeiro buscou
orientacdo e o posicionamento através do Memorando n° 35/2020-DCL enderecado a Procuradoria
Geral do Municipio obtendo, em resposta, orientagdes que serdo utilizados como subsidios para a
decisao.

Assim sendo, concluiu-se que, que com relagdo ao item 136 ofertado pela empresa RS
DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA n&o possui selo de
certificacdo ambiental FSC ou SERFLOR, bem como a empresa recorrida ndo se desincumbiu de
provar o contrario, sendo procedente desclassifica-la ante a falta de certificagcdo exigida no edital.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, visto que se constatou que a empresa recorrente nao havia
condicbes de participar da disputa dos Itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 de acordo com as
exigéncias do Edital, e que a mesma veio a recorrer neste momento, este Pregoeiro, em cumprimento
ao dever de pautar-se na Legislagcdo vigente, no Edital Pregdo Presencial \n\° PP 154/2019 e em
respeitar aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e a|Contratagao Publica,
ante as insurgéncias registradas, verifica-se que ndo houve registro de impugnagées da empresa
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recorrente aos termos do Edital, em momento oportuno, conforme assegurava o Item 8 do Edital e a
propria Lei das Licitagdes — Lei 8.666/93.

Assim, este Pregoeiro, RECONSIDERA EM PARTE a sua decisdo pela
DESCLASSIFICAGAO do referido ltem 136 em desfavor da empresa RS DISTRIBUIDOR E
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - EPP no presente certame, convocando a
empresa classificada como segunda colocada na ordem de classificagdo RSUL EIRELI EPP para o
fornecimento ao preco de R$ 2,75 sendo que o envelope de Habilitagio ja foi aberto na sesso visto
ter sido vencedora de outros itens do certame, sendo que, quanto aos demais pontos atacados pela
recorrente em sua peca recursal), MANTEM a sua decisdo pela DESCLASSIFICAGAO, da empresa
RSUL EIRELI EPP para os itens, 104, 105, 106, 107, 108 e 109 pelos motivos expostos acima.

O Pregoeiro também ACOLHE o Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106,
formulados pela empresa M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME, do Pregio Presencial n°
154/2019, Processo administrativo n® 269/2019 convocando a empresa classificada como segunda
colocada na ordem de classificagdo ELF SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA inscrita no
CNPJ n° 31.167.879/0001-94 para o fornecimento dos produtos referente aos itens 104, 105 e 106 ao
preco para cada um dos trés itens, ao valor de R$ 36,97 (trinta e seis reais e noventa e sete centavos),
sendo que o envelope de Habilitagao ja foi aberto na sessao visto ter sido vencedora de outros itens
durante o certame.

6. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA QUE NAO ATENDE EXIGENCIA DO EDITAL

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, que
dispbe que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que n&o atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja,
apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragdo e confrontados com as
propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e
45, caput, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideragéo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissé&o de licitagéo ou
o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgéos de controle.”

Considerando o Principio da Legalidade nos procedimentos de licitacdo, esse principio
vincula os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor.

Considerando na verdade estar-se colocando em pé de %ﬁ\aldade licitantes que
originalmente assim nao estariam participando por apresentarem produtos diferentes que as empresas
vencedoras dos itens 104, 105, 106 107, 108 e 109 ELF SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA
inscrita no CNPJ sob o n® 31.167.879/0001-94 comprovando cumprir as exigencias do ANEXO Il “A”
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do Edital.

Considerando que, aquele contratado pela Administragdo Publica tem o dever de cumprir fiel
e integralmente o contrato, conforme preceitua o artigo 66 da Lei 8.666/93, cujo texto é o seguinte:

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma delas pelas
conseqiiéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Considerando que as penalizagbes a empresa estdo disciplinadas em lei e também no
instrumento editalicio e devem fiel observancia no caso de obstrucéo.

Considerando que a realizagado da contratagdo consiste, portanto as caracteristicas segundo
os padrdes exigidos especificados no Edital sdo de suma importancia no atendimento da requisitante
com substancias para com as normas legais para preservar o interesse publico.

Considerando que é fungao do Pregoeiro:

Abertura dos envelopes-proposta, a analise e desclassificagcdo das propostas que néo
atenderem as especificacdes do objeto ou as condigbes e prazos de execucdo ou fornecimento
fixados no Edital;

Considerando que dentre as responsabilidades previstas no Artigo 3° IV da Lei
10.5/20/2002 e Decreto n° 5450/2005, é atribuicdo do Pregoeiro conduzir o certame em conformidade
com a Lei e o Direito, observando as Normas do Edital que determinam a manutencao das condicdes
efetivas da proposta de Prego sem infringir os Principios da Administragdo Publica, pode prosperar EM
PARTE as alegagbes da empresa Recorrente por tratar-se da mais pura Legalidade, visto que o Edital
no sistema juridico-constitucional constitui lei entre as partes;

Considerando que, a licitante ndo tendo preenchido todos os requisitos consignados no
Edital, ha que se acatar o Parecer datado de 30/01/2020 da Secretaria Municipal de Educacédo —
SEMED - do Municipio, no qual denota que NAO houve cumprimento de obrigacdo mediante ao
esposado pela Recorrente nos itens 104, 105, 106, 107, 108 e 109 do Edital indicado pela inabilitacido
da empresa RSUL EIRELI EPP.

Considerando que o pregoeiro podera exercer seu juizo de retratagdo, quando entender que
praticou algum ato em desconformidade com a lei ou edital assim vendo 6bice a aceitacdo da
inabilitagdo em desfavor das empresas RSUL EIRELI EPP em face de nio se descartar gerar
possivel problema pela argumentagéo constante no Parecer da SEMED bem como da Procuradoria
Geral Do Municipio por estar em desacordo com os requisitos exigidos no Edital.

Considerando, bem como, a empresa tinha ciéncia de que a apresentagio de proposta de
preco implica na PLENA ACEITACAO, por parte da proponente, das condicdes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos;

7. DA DECISAO

O Pregoeiro CONHECEU EM PARTE as razdes de recurso apresentadas pela empresa
RSUL EIRELI EPP por serem TEMPESTIVAS, e, por ndo restar duvida quanto a regularidade
observada, quanto ao mérito, segue o posicionamento da Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED
e da Procuradoria-Geral do Municipio observadas todas as formalidades gos principios da isonomia,
competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao julgament® objetivo.

O Pregoeiro MANTEM a sua decisdo pela DESCLASSIFICAGAO, da empresa RSUL
EIRELI EPP para os itens, 104, 105, 106, 107, 108 e 109 do Edital.
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Assim, este Pregoeiro, RECONSIDERA EM PARTE a sua decisdo pela
DESCLASSIFICAGAO do referido ltem 136 em desfavor da empresa RS DISTRIBUIDOR E
COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA LTDA - EPP no presente certame, convocando a
empresa classificada como segunda colocada na ordem de classificagao RSUL EIRELI EPP para o
fornecimento ao preco de R$2,75 (dois reais e setenta e cinco centavos).

O Pregoeiro também ACOLHE o Pedido de Desisténcia dos itens 104, 105 e 106,
formulados pela empresa M. C. DALABONA DISTRIBUIDORA ME, do Pregao Presencial n°
154/2019, Processo administrativo n® 269/2019 convocando a empresa classificada como segunda
colocada na ordem de classificagdo ELF SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA inscrita no
CNPJ n° 31.167.879/0001-94 para o fornecimento dos produtos referente aos itens 104, 105 e 106 ao
preco para cada um dos trés itens, ao valor de R$36,97 (trinta e seis reais e noventa e sete centavos.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, e desta Administragcdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais sdo: os
principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, impessoalidade, julgamento objetivo
e da competitividade disponibilizando toda a documentagdo do Pregdo Presencial n® 154/2019
Processo Administrativo n® 269/2019 para posicionamento conclusivo definitivo para Adjudicagéo e a
Homologacgéao do processo nos termos do Artigo 109 § 4 da Lei Federal n°® 8666/1993 combinado com
o item 9.2 do Edital do Pregao Presencial n°154/2019.

Segue o processo na integra para vossa argli



