I'I MACROMAQ(< &

AO EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRiSSIMO (A)
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE GASPAR/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062/2020
PREGAO ELETRONICO N2 004/2020
OBJETO: Aquisicdo de 1 (uma) Escavadeira Hidraulica - Item 01

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o nimero 83.675.413/0001-01, com sede na BR-101, KM 210,
Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatério em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555/2000,

na Lein. 10.520/2002 e item 24 do Edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatdrio por restringir de
forma ilegal a participacdo dos interessados, porquanto consagra condigdes
discriminatorias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto

da contratacgdo, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que passa a articular.



I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-a com a presente impugnacao aos termos do edital que as
condi¢des do instrumento convocatdrio estdo limitando injustamente o universo de
competidores, porquanto consagra condi¢des discriminatoérias fundada em critérios
ndo pertinentes e/ou nao relevantes para o objeto da contratacdo, o que constitui
restricdo velada a participacdo dos interessados, em detrimento da legislacdo de
regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisicdo de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas, o Ministério
Publico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuagdo dos Ilustres
Promotores de Justica na fiscalizagcdo dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descricdo do objeto nas licitacdes para compra de maquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do equipamento (Doc.
01 - Normativa MP).

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatdrio, a
competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada restardo
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacdo, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacao do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

II - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O Municipio de GASPAR, no Estado de Santa Catarina (“IMPUGNADO"),
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma Eletronica, DO

TIPO MENOR PRECO POR LOTE, registrado sob o namero 004/2020, tendo por
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objeto “Aquisi¢do de Escavadeira Hidrdulica para a Secretaria de Agricultura e
Aquicultura do Municipio de Gaspar/SC, conforme as caracteristicas descritas no
ANEXO I - Termo de Referéncia e ANEXO II - Proposta de Pregos”.

Para tanto, o edital prescreve que a Escavadeira Hidraulica, devera

atender as seguintes especificidades técnicas (sem grifo):

Escavadeira Hidraulica sobre esteiras, nova, ano de fabricacao 2020, motor a diesel
turbo alimentado de 4 cilindros, com poténcia minima de 95 HP, injecao de
combustivel eletrénica que atenda as normas de emissao de gases e poluentes TIER
[II/MAR-1, cacamba com capacidade minima de 0,60 m?3, esteiras com no minimo 44
sapatas e largura de 700 mm, 2 roletes superiores e 7 roletes inferiores de cada
lado do chassi, carro longo e alto com minimo 3.500 mm de comprimento, com guias
de protecdo, cabine fechada pressurizada, com ar condicionado quente e frio,
original de fabrica, lanca de no minimo 4.500 mm de comprimento, braco com
minimo 2500 mm de comprimento, profundidade de escavacdo minima de
5.000mm, largura maxima para transporte de 2.600mm, tanque de combustivel
com capacidade minima de 200 litros, peso operacional minimo de 13.000 Kg,
bomba de auto abastecimento Catalogo ou prospecto técnico do equipamento, em
lingua portuguesa, contemplando o modelo do equipamento ofertado na proposta
financeira, editado pelo fabricante ou, se emitido no site do fabricante com indicagao
do endereco eletrénico em que foi obtido, permitindo a consulta. Ndo serd permitida
a apresentacado do prospecto produzido por revenda do equipamento.

No caso em questdo, a especificagdo constante acima limitou a
participacdo no certame, mais especificamente em virtude de duas exigéncias
relacionadas ao 02 roletes superiores e largura maxima para transporte de
2600mm, nao havendo, no instrumento convocatorio, justificativa técnica para a
imposicdo destas exigéncias.

A Impugnante tem em sua gama de produtos Bem “(Padrao)” que em
muito se assemelha as caracteristicas do objeto licitado, qual seja, Escavadeira
Hidraulica da marca XCMG modelo XE150BR, que difere do bem licitado apenas nas

caracteristicas listadas:

Escavadeira Hidraulica - Lote 01

Caracteristica do Bem ofertado pela

Caracteristica do Bem Licitado Impugnante (Padréio)

- (...) 02 roletes superiores - (...) 01 rolete superior




- (....) largura maxima para - (....) largura maxima para transporte
transporte de 2600mm (2,6 m) de 2700mm (2,7m)

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro (a), conforme se observa, a especificagdes
acima citadas revela-se desnecessarias e/ou excessivas e/ou restritivas a efetivar a
finalidade do bem, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo sentir,
instrui-se a nao selecionar proposta mais vantajosa, mas sim a restringir e tende a
dificultar a participacdo da Impugnante no certame.

E notério que os equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro (01 Rolete Superior e largura maxima para transporte de
2700mm), embora nio atendam as especificacoes constantes na clausula
acima citada, desempenham exatamente as mesmas funcoées, configurando-se

adequados a satisfacdo do interesse coletivo por via da execucio do contrato.
Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88),

os artigos 32, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos participem de
licitacoes publicas o direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promo¢do da maxima
competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta mais
vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administracao furtou o
carater competitivo do certame de forma ampla ao exigir que o equipamento tenha
02 roletes superiores e largura maxima para transporte de 2600mm -
caracteristicas em parametros dissimeis dos existentes no mercado nacional atual,
em detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricdo velada a
participacao dos interessados no certame.

A vista do exposto, o ato convocatdrio em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Escavadeira Hidraulica com especificacao
desnecessaria para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou
gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adocdo de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia a Administragcdo para consagrar
restricdo excessiva, dado que esta deve atentar-se as especificacbes minimas

necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratacdo mais vantajosa.



Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto

com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracio justificar, de

modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o

limite minimo da discriminacio. O que, data mixima vénia, ndo foram observados no

presente certame.

Com efeito, é sabido que as exigéncias de atributos técnicos inseridas no
edital devem ser absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca
atingir com a realizacdo da licitagao, isto é, pertinentes para o especifico objeto que
se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricao em processo licitatorio,
deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econ6mica para tall.

Ndo obstante, exigir 02 Roletes Superiores e largura maxima para
transporte de 2600 mm, exclui, por consequéncia, a participa¢do desta Impugnante
na licitacdo que poderia ofertar bem com algumas caracteristicas superiores e assim
mais vantajosas para o ente publico, a saber, a Escavadeira Hidraulica marca XCMG,
modelo XE150BR. Além disso, possivelmente as mesmas exigéncias tendem a
restringir a participacao de outros concorrentes no certame.

Nesta toada, em relacdo ao niimero de roletes superiores é 01 de cada

lado da maquina e a largura maxima para transporte é de 2700mm percebe-se
que o modelo que equipa a maquina a ser ofertada junto ao presente processo
licitatorio é muito proximo ao modelo exigido do edital, diferindo minimamente,
situacdo que nao interfere de forma decisiva na operacao, producao, aplica¢do e
eficiéncia do equipamento.

Cabe observar que a diferenca entre o exigido no edital em comparacgao
com o bem da empresa Impugnante é minima e ndo traz qualquer prejuizo para a
execucdo dos trabalhos que serdo realizados pela maquina.

Em relacdo aos roletes superiores, em que pese a Impugnante possuir
bem com 01 rolete superior, cabe destacar que o rolete superior tem como principal
objetivo apenas guiar e apoiar a esteira a medida que estd se movimenta, outros
beneficios incluem manter a flecha correta da esteira, reduzir a batida da esteira e a
carga sobre a bucha e roda motriz, sendo os objetivos perfeitamente cumpridos com
apenas um rolete superior para comprimento de esteira.

Em outras palavras, a exigéncia de no minimo dois roletes superiores é
insignificante para a execucdo, funcionalidade, eficiéncia da referida Escavadeira

Hidraulica (minimo 13 toneladas) com esse comprimento de esteira, sendo que
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possibilitar a participacdo de bens com um apenas um rolete superior promovera a
ampliacdo da competitividade do certame, porquanto ird permitir ndo apenas a
participagdo da Impugnante, mas de outras marcas/empresas existentes no
mercado, bem como conferir melhor custo beneficio na aquisicao e, via de regra, para
esse porte de equipamento, menor custo de manutencao (preventiva e corretiva).

Outra situacdo é com relacdo a largura maxima para transporte de
2600mm, enquanto a impugnante possui equipamento que apresenta 2700mm de
largura maxima para transporte, fato que corresponde a apenas 100mm ( 10 cm) de
diferenca entre o exigido e a caracteristica do bem a ser ofertado.

Neste caso especifico a diferenca é inferior a 4% (quatro por cento),
maior do que o exigido junto ao edital, ou seja, totalmente insignificante para os
trabalhos que se pretendem realizar.

Além disso, a diferenca de 100 Milimetros (10 cm), equivale a 05 (cinco)
centimetros para cada lado da maquina, em relacdo ao eixo central, diferindo, no
total, em apenas 10 centimetros de largura total do equipamento para transporte.

Mencionada diferenca nao interfere na operac¢do, qualidade,
eficiéncia, estabilidade da maquina e, tampouco, difere quanto ao transporte,
uma vez que os 10 centimetros a mais de largura nao modifica a especificacio
do veiculo de transporte.

Analisando as outras exigéncias, podemos afirmar que o bem a ser
ofertado pela impugnante possui caracteristicas técnicas superiores ao exigido no
edital, que sdo significativamente relevantes no desempenho em operacao, conforme

se demonstra no quadro comparativo abaixo:

Caracteristica do Bem Caracteristica do Bem Observacao
Licitado ofertado([[):ll;rlﬁn;]))ugnante

Motor a diesel turbo......... , | motor a diesel turbo........... , Poténcia 27,36%
com poténcia minima de | com poténcia minima de superior.
95 Hp 121 Hp
Cagcamba com capacidade | Cagamba com capacidade Capacidade 20%
minima de 0,60 m® minima de 0,72 m*® superior.
7 roletes inferiores de 7 roletes inferiores de cada | Mesmo nimero de
cada lado do chassi lado do chassi roletes inferiores




Carro longo e alto com Carro longo e alto com Comprimento 4,6%
minimo 3.500 mm de 3.661 mm de comprimento | superior
comprimento

Lanca de no minimo Langa de 4.600 mm de Comprimento 2,2%
4.500 mm de comprimento superior
comprimento

Braco com minimo 2500 | Braco com 2510 mm de Comprimento 0,4%
mm de comprimento comprimento superior
Profundidade de Profundidade de escava¢do | Profundidade de
escavacdo minima de de 5.546mm escavacdo 10,92%
5.000mm superior

Tanque de combustivel Tanque de combustivel com | Capacidade 30 %
com capacidade minima | capacidade de 260 litros superior

de 200 litros

Peso operacional minimo | peso operacional de 13.500 | Peso superior em
de 13.000 Kg Kga 14.200 Kg 3.8% a 9,2% superior

O quadro comparativo acima, ilustra bem que a maquina a ser ofertada é
significativamente superior em varios quesitos técnicos, além de possuir motor da
marca CUMMINS (Nacional) e bombas hidraulicas da marca KAWASAKI - ambas as
marcas reconhecidas como as melhores do mundo, e destaca que em relagiao ao
numero de roletes inferiores ( estes sim, inferiores - ocasionam significativa

diferenca técnica) - sio os mesmos exigidos no edital.

Reitera-se, portanto, que nao ha justificativa técnica realmente efetiva
que fundamente a exclusdo da Impugnante do certame por infimas diferencas em
relacdo ao numero de roletes superiores e largura maxima para transporte.

Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta esta o Orgdo
licitante a excluir da participacao do certame empresa representante de produtos
genuinamente nacionais (XCMG), sendo que o modelo de escavadeira XCMG/ XE 150
BR é fabricado na planta fabril da XCMG do BRASIL - localizada na cidade de Pouso
Alegre/ MG, reconhecidos mundialmente pelas qualidades técnicas, além da XCMG
ser lider de mercado em alguns de seus produtos, geram emprego e renda

nacionalmente, fomentadoras do mercado nacional e internacional.



Importante frisar, que a XCMG é o maior grupo de empresas na industria
de maquindrio de construgdo da China, com a maior variedade e série de produtos, e
a mais competitiva e influente no setor, atuando no mercado brasileiro desde
2004.

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e
desenvolvimento, possuindo os produtos mais avangados do mercado. Com os
investimentos feitos durante sua expansdo, a marca conquistou 173 paises,
colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo atualmente a
sexta colocada a nivel mundial, classificacdo KHL. Atualmente o grupo emprega
30.000 funcionarios no mundo inteiro, e possui um faturamento anual de USD 20
Bilhoes. Além de varias fabricas na China, possui fabrica no Brasil? (com mais de 1
milhdo de m?), Estados Unidos, Polénia, India, Malasia e Uzbequistao.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa e
desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovacdo. Hoje, é a maior
fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas, no Brasil todas com a possibilidade de
aquisicao através de FINAME.

Verifica-se assim, no caso em comento, que é admissivel a flexibilizacao
do edital, a fim de fazer constar exigéncias que permitam a participa¢do da licitante
e demais concorrentes, porquanto, o produto ofertado pela XCMG atende todas as
demais caracteristicas, sendo, inclusive bem de qualidade superior, ndo desqualifica
o objeto do certame e, tampouco, causa prejuizo para a competitividade da licitacao,
revelando-se vantajoso para a administracao.

Assim sendo, tecnicamente, ndo ha justificativa para exclusio da
participacdo da Impugnante, porquanto, os argumentos acima reforcam o melhor
custo/beneficio para o Municipio de Gaspar.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a IMPUGNANTE
tem seu intento frustrado perante as imperfeicdes do instrumento convocatério,
que, via de consequéncia, impde a suspensdo da licitacdo, visando sua alteragdo, sob
pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagdo, comprometendo a

seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

2 Fonte: http://www.xcmg-america.com/.




DA NOTA TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA:

Nao obstante, convém por em relevo que o Grupo de Atuagao Especial de
Combate as Organiza¢des Criminosas (“GAECO”) deflagrou recentemente a operagao

denominada “operac¢do patrola” com vistas a desarticular um esquema de propina

destinado a compra de maquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com a

insercao de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico,

notadamente em relacio a descricao do objeto.

Consabido que a Administracdo deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condigdes com potencial de restringir o
universo de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto,
de modo a ndo direcionar a licitacdo3.

Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenham por objeto a aquisicdo de maquindrio, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas, o Ministério
Publico editou e aprovou uma Nota Técnica com vistas a orientar a atuagao dos
[lustres Promotores de Justica na fiscalizagdo dos referidos editais (Doc. 01 -
Normativa MP).

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram
entendimento de que nas licitagcdes para compra de maquinas pesadas deve
estar descrito no objeto somente as caracteristicas basicas do equipamento,
abstendo-se de incluir especificagoes numéricas exatas. Nio obstante, em
sendo necessario qualquer especificacao alheia, devera ser justificado o

motivo de acordo com a realidade local, senao vejamos:

3 TCU. Acordao 2407/2006 - Data da Sessdo: 06.12.2006.



- 1. Nas licitacbes para compra de maguinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas bésicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definigo das seguintes
especificagdes para cada tipo de maguina: )

3 a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, m{uma minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavagho, tipo de tragio (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador poténcia minima, peso racional minime, tambor
vibratério liso ou com patas. e

_ ¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da ¥émina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minime da
cagamba, cagamba dentada ou lamina.

e) Escavadeira hidréulica: poténcia minima, peso operacional minimo
volume minimo da cagamba, dimensfio minima da sapata.

f) Imlor _de esteira: poténcia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro,

g) Irator de pneus: poténcia minima, peso operacional minime, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenca de tomada de poténcia.

_ h) Caminh8g: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tracéo (6x2 ou Gx4), freios e diferencial (curto, semi-curto au longo), sistema SCR,
tipo de carrocena.

(..

3) NBo devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificagdes
numéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
{ex. “poténcia minima de”, “peso operacional minime de”);

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao ltécnica ou
dimensio, dave estar justificado expressamente o motive de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissivels exigéncias que n&o atendam ao interesse plblico, pois as
diversas marcas concomentes, meamo com algumas especificactes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servipp de uma Prefeitura Municipal. 5o

Outrossim, de acordo com o item 4, sempre que necessaria a restricao a
alguma especificagdo técnica ou dimensao, deve estar justificado expressamente o
motivo de acordo com a realidade local, ndo sendo admitido exigéncias que nao
atendam ao interesse publico, porquanto, conforme menciona o aludido documento
Ministerial: “as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas
especificacOes distintas, apresentam desempenho semelhante para o servico
de uma Prefeitura Municipal”.

Sendo assim, em virtude das discrepancias relacionadas ao nimero de
roletes superiores (02) e largura maxima para transporte de 2600 mm,
verifica-se impertinente a exigéncia editalicia, porquanto, esta evidente que o bem
ofertado pela Impugnante se enquadra no “Porte do Equipamento” que a
municipalidade pretende licitar.

Ante o exposto, deve ser dada procedéncia a presente impugnacao
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para serem retificadas as descricoes supra com vistas a exigir apenas as

caracteristicas basicas do equipamento, conforme orientacio do Ministério
Publico sob pena de se caracterizar direcionamento de instrumento licitatério

por restricio excessiva.

Alternativamente, na remota hipdtese de Vossa Exceléncia indeferir
o presente pleito, 0 que seria um desatino, requer seja dado procedéncia a
impugnacao para que se abstenha de exigir que o Objeto do Certame contenha:
02 roletes superiores e largura maxima para transporte de 2600mm, com
vistas a ampliar o universo de competidores, dado a adequacao deste para o

fim a que se destina os equipamentos, sob pena de se caracterizar
direcionamento de instrumento licitatodrio.

111 - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA
DA PRESENTE IMPUGNACAO:

IILI - Das premissas e principios basicos aplicaveis as

licitagdes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que é pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinacdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notdrio, no ambito da Administracao Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unijo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.
8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatorias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administracdo Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagio é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicao. Esse é o norte da atividade administrativa
licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa. Assim, se ao
administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por aquela que
favoreca a ampliacao do universo de competidores, sob pena de ferir o interesse
publico, os principios supramencionados e a legislacao.

Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se-a que as
condi¢des do instrumento convocatorio estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducdo injustificada do universo de competidores, comprovando o direcionamento
do certame.

As exigéncias detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas,
também, desnecessarias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela

jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)*.

4 STJ, Mandado de Seguranga n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, D] 10.08.98.
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O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacOes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagado
da habilitacdo para contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

b) A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados
ndo capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitacdo. Por isso, a Lei de Licitacdes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos
exigidos no edital. Nela, a Administragio deve impedir a
participacdo daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condi¢des nas licitagoes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto
no mesmo dispositivo constitucional (somente serao
permitidas “as exigéncias de qualificacao técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”) e
no § 1¢,inc. I, art. 32da Lei n.2 8.666/93. Por isso, a competicao
ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o

procedimento licitatdrio.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem
ser tais a ponto de impedir a participacdo daqueles que teoricamente estariam
aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar uma prestacdo
vantajosa, adotando exigéncia técnica, sem qualquer fundamento técnico que
o justifique.

No dizer de Margal Justen Filho (‘Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos’, 122 edicao, pg. 80), o disposto [no art. 3¢, § 19, inc. |, da
Lei n? 8.666/93] ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacao. Ndo impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsiao
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seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas

a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for necessaria

para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsao. Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdao

com o objeto da licitacdo.>

As restri¢gdes apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicardao na
lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacdo é ofertar com vantagem
e economicidade, o que apenas um universo amplo de competi¢do traz para a
Administracao.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitagdes publicas:

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacao na disputa
licitatdria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacido técnica e
econ0mica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sio Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial nao conhecido.®

O préprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitacdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa
estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a
logica interna do procedimento licitatério, sendo que onde nao ha competi¢do, nao

ha licitacdo, conforme orientacao doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagao, que é o

da oposicio ou da competitividade, tio essencial na matéria

> TCU: Acérddo 241/2005, Plenério. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
6 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.
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que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltam a competicio (ou oposicao) entre os concorrentes,

falecera a prépria licitacdo, inexistira o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da
impessoalidade, com relagdo ao qual Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece o

sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicdes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas nao podem interferir na atua¢cio administrativa e
muito menos interesses sectarios, de fac¢cdoes ou grupos de

qualquer espécie.”

Toda agressao ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo que
indiretos, a Administracdo deixara de tratar a todos segundo os mesmos padrdes,
nos termos impostos pela Constituicdo da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitacdes foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno

das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar a Administracao melhores

condi¢cdes de contratacio.8

Na hipétese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas,

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 66.
8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2010, p. 262.
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relacionadas ao objeto do certame, afastardo a participagdo de grande parte dos
interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatéria relevante aos interesses

licitados, conforme pontualmente demonstrado.

IILII - Das restrigoes ilegais a competitividade por excesso de

restricoes:

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulagdo das
regras licitatorias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da estipulacdo de regras licitatérias, qual seja, a
especificacdo do objeto licitado.

Como se verd abaixo e ja devidamente discriminado acima, as exigéncias
técnicas sucedidas no ato convocatério nao encontram respaldo legal no § 19, inc. |,
art. 32 da Lei n. 8.666/93, pois tem o condao de impossibilitar a participagdao de

interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em

razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou

de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro

de 1991;
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O § 12 com arrimo no inciso I do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes publicos” estabelecer preferéncia ou distincdo em razio da
sede ou domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condi¢des discriminatérias fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratacao.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessario para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, sem restringir
a competitividade do procedimento licitatdrio.

A propésito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acordao n? 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
drgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificagdo técnica
devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa referéncia, os
pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicdo de equipamento pesado
com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgdo,
desnecessaria é a exigéncia que trata da Escavadeira Hidraulica de ter 02 roletes
superiores e largura maxima para transporte de 2.600mm.

Nado bastasse, excessiva e desproporcional é a especificacdo técnica
alusiva a exigéncia adrede, porquanto assegura discriminacdo desproporcional a
obtencdo da contratagdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame,
na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar alguns particulares.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢ao de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia a Administragdo para consagrar
restricdo excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagdes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtencao da contratacdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do objeto
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracao justificar, de
modo fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminacdo. O que, frisa-se, nao foi observado no presente

certame.
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Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificagdo técnica
devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Neste contexto, consoante ja bem elucidado acima, inexiste
justificativa técnica para a especificacio imposta ao objeto a ser licitado.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientacdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros fixados sao
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que
a exigéncia ndo implique restricdo ao carater competitivo do

certame.?

Assim, considerando-se que a Constituicao Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessdrias a satisfatéria
execucdo do objeto licitado, a solicitacdo editalicia para aquisicdo de 01 (uma)
Escavadeira Hidraulica (Lote 01), especificamente quanto a necessidade de
que o Objeto do Certame tenha 02 roletes superiores e largura maxima para
transporte de 2600mm, merece ser revista pela IMPUGNADA, pois

comprometem o carater competitivo do certame.

IV -DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregao devera atender ao incentivo da competicdo e ao interesse publico,

vedando exigéncias que representem restricdo excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer aIMPUGNANTE em relagdo ao Edital do Pregao
Eletronico n. 004/2020:

®TCU, TC 007.358/02, Acérddo 32/03.
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a) Que seja recebida e processada a presente impugnacao, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislacdo de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada aos e-

mails comercial@macromagqg.com.br, atendimento@macromag.com.br,

juridico@macromaqg.com.br, bem como toda e qualquer intimac¢do a ser feita a

IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) Que seja, suspensa a licitacao para adequacao do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as altera¢cdes técnicas suscitadas em
relacdo a Escavadeira Hidraulica, a fim de abster-se em exigir 02 roletes superiores

e largura maxima para transporte de 2.600mm

d) Requer seja retificado o edital, observando assim a Nota Técnica do
Ministério Publico e com vistas a ampliar o universo de competidores, passando a
exigir que a Escavadeira Hidraulica, mantidas as demais caracteristicas, tenha,
no minimo 01 Rolete Superior de cada lado da maquina e largura maxima para

transporte de 2.700mm, republicando-se, assim, seu texto e reabrindo novo prazo;

e) Alternativamente, requer seja retificado o edital com base na Nota
Técnica do Ministério Publico, sugerindo a seguinte redacdo para o descritivo técnico

do objeto:

“Escavadeira Hidraulica sobre esteiras, nova, ano de fabricagdao 2020 ou
superior, motor a diesel com poténcia minima de 95 HP (que atenda as
normas de emissao de gases e poluentes TIER I1I/MAR-1), cagamba com
capacidade minima de 0,60 m?, esteiras com no minimo 700 mm de
largura, cabine fechada com ar condicionado quente e frio, original de
fabrica, lan¢a de no minimo 4.500 mm de comprimento, braco com
minimo 2500mm de comprimento, profundidade de escavagdao minima
de 5.000mm, largura maxima para transporte de 2.700mm, peso
operacional minimo de 13.000 Kg, bomba de auto abastecimento.
Catalogo ou prospecto técnico do equipamento, em lingua portuguesa,
contemplando o modelo do equipamento ofertado na proposta
financeira, editado pelo fabricante ou, se emitido no site do fabricante

com indicacao do endereco eletronico em que foi obtido, permitindo a
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consulta. Nao sera permitida a apresentacao do prospecto produzido por

revenda do equipamento.”

f) Seja encaminhada cépia da presente impugnagdo ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que

tomem conhecimento das irregularidades aqui questionadas.

g) Que seja acatada a presente impugnacao, julgando procedentes todos

os seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Termos em que
Pede Deferimento.

Sao José s/SC, 05 de maio de 2020.

e

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA
83.675.413/0001-01
Marlos Hoffmann

Consultor de Vendas/Procurador
CPF:757.748.369-91 / RG 2.632.237

@& macromag.com
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NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL
ANTICORRUPCAO (GEAC) N° 02/2017

Orienta os Promotores de Justiga acerca da fiscalizagcdo dos editais de licitagao
destinados a aquisicdo de pecas e aquisi¢do e reforma de maquinas e
equipamentos

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA no exercicio das atribuicbes previstas no art. 54, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 197/2000 — Lei Organica do Ministério Publico de Santa
Catarirza, e 0o GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPGAO, a ele vinculado;

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos ais. 127 e 129 da Constituicao Federal, nos arts. 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patrimonio publico e dos principios constitucionais da Administragao
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unide, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios "zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das insti-
tuicbes democraticas e conservar o patriménio pablico" (art. 23, inciso |, da CF/88);

CONSIDERANDO que "a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes rla Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
princirios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art
37, caput, da CF/88);

CONSIDEPANDO que um dos principais parametros de regéncia do
exercicio da fungao administrativa esta langado no artigo 37, inciso XXI, da CF/88, que
estipula a realizagdo de licitagdo antecedente a toda e qualquer contratagéo de obra,
servigos, compras e alienagdes, dever concretizado essencialmente pela Lei 8.666/1933,
de forma que seja assegurada a igualdade de condigdes entre todos os concorrentes.
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CONSIDERANDO a necessidade de evitar irregularidades em editais de lici-
tacdo que tenham por objeto a aquisicao de maquinario, geralmente decorrentes de re-
gras que restrinjam a participagao de empresas (notadamente pelo direcionamento reali-
zado na descricdo do objeto, de forma a permitir que seja fornecidoc por um Gnico ou por
poucos fornecedores) e pregos acima do praticado no mercado, ferindo os principios da
legalidade, da isonomia e da economicidade;

CONSIDERANDO que as cotagdes prévias de pregos nao refletem os valo-
res verdadeiros de mercado dos equipamentos, pois ha dominio de mercado por poucas
empresas € essas, em regra, ao serem consultadas, informam valores para venda aos or-
gaos yublicos mais altos do que aqueles oferecidos ao setor privado,

CONSIDERANDO que, em consequéncia, as compras realizadas pelos or-
géos e entidades da Administragao Publica municipal, estadual e federal ocorrem por va-
lores superfaturados, ou seja, ndo observam os valores reais dos produtos;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade administrativa,
em todas as expressoes previstas na Lei n. 8.429/92 (atos que produzem enriguecimento
ilicito, atos que causam prejuizo ao erario € atos atentatérios aos principios da Administra-
¢ao Publica), mostra-se tanto mais eficiente quanto realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que “A atuagéo preventiva do Ministério Publico enquan-
tc mediador e negociador social em prol da cultura da boa administragéo traz efeitos no
combate a improbidade administrativa no Brasil. Além de norma principiolégica, a boa ad-
ministragdo constitui um direito fundamental. Contribui para o conceito de boa administra-
¢do a ideia de Good Governance, extraida do Direito anglo-saxénico. O MP brasileiro, en-
quanto Ombudsman do povo, ha de direcionar suas atividades em prol da concrelizagao
do dir zito fundamental & boa administracdo, mediante uma atuagdo preventiva, pedagogi-
ca e néo apenas repressiva.” (ISMAIL FILHO, Salomé&o. A importéncia da atuagdo preven-
tiva do Ministério Publico ombudsman em prol da boa administragdo, no combate a impro-
bidade administrativa, Revista do CNMP: improbidade administrativa/lCNMP. Brasilia.
CNMP, n. 5, 2015, p. 105).

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuagdo na area da Moralidade
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descriio no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento gue tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicao das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: . y

"
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CONSIDERANDO que a licitagdo publica é o procedimento administrativo
por meio do qual a Administragéo seleciona com quem e sob quais condigées firmara con-
trato, destinando-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo (art. 3°);

CONSIDERANDO o artigo 3° § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabe-
lecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ob-
jeto do contrato;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitagdes determina que as compras da Ad-
ministragéo Publica deverao "submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento seme-
/hantes as do setor privado" (art. 15, ),

CONSIDERANDO que a experiéncia recente no enfrentamento a corrupgéo
e a improbidade administrativa, sobretudo os dados colhidos quando da execugao da
OPERACAQO PATROLA em diversos Municipios catarinenses, demonstrou que dezenas
de procedimentos licitatérios destinados a aquisicdo de pe¢as, maquinas e equipamentos
haviam sido fraudados, em detrimento dos principios constitucionais da legalidade, morali-
dade e isonomia, € a incorrer ainda em tipos penais previstos na Lei 8.666/93;

CONSIDERANDO que a aludida fraude ocorria, como regra, mediante inser-
¢ao ne edital de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse publico, nota-
damente em relag@o a descricao do objeto, o que culminava com possibilidade de forneci-
ment: do veiculo ou equipamento apenas por parte de uma unica pessoa juridica;

CONSIDERANDO que “[...] Todas as demais exigéncias inseridas no instru-
mento convocatério dependem em tudo e por tudo da definigdo do objeto, porquanto de-
vem ser erguidas de modo compativel e proporcional a ele. [...] mas que, em contraparti-
da, “isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia discricionaria,
ndo pode escolher o objeto que pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas
que ndo sejam relevantes para a consecu¢édo do interesse publico, mas que sirvam a res-
tringir o acesso a licitagdo, direcionando-a a pessoas predeterminadas.” (NIEBUHR, Joel
de Menezes, Licitagdo publica e contrato administrativo. 22 ed. rev. e ampl. Belo Horizon-
te: Forum, 2012, p. 262);

CONSIDERANDO que “Todas as especificagbes relacionadas ao objeto da
licitagdo exigidas pela Administragdo Publica em instrumento convocatorio devem encon-
trar justificativa em interesse publico, sob pena de revelar ilegalidade, restrigdo indevida
da competitividade e, eventualmente, o direcionamento da licitagdo publica.” (NIEBUHR,
Joel de: Menezes, op. cit., p. 263), — \
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a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cacamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacao, tipo de tragao (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador: poténcia minima, peso operacicnal minimo, tambor
vibratorio liso ou com patas.

c) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da
cagamba, cacamba dentada ou I1amina.

e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, pesc operacional minimo,
volunte minimo da cagamba, dimensao minima da sapata.

f) Trator de esteira: poténcia minima, pesoc operacional minimo,
escarificador traseiro.

g) Trator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracéc 4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

h) Caminh#o: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de tragdo (6x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR,
tipo de carroceria.

2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, & possivel tambem a
inclusdo das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagéo,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagac (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranca, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagac 2 sinalizagac (alarmes
sonoro de ré, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagbes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objetc da licitagao, especificagbes
numeéncas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
{(ex. "poténcia minima de”, “peso operacional minimo de”);

-

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao técnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, nao sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagdes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma Prefeitura Municipal. Sao

A
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmisséo (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado nimero de
cilindros, limites minimos e maximos para a vazéo ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregagao, numero de modulos de trabalho, forca minima ou maxima de tragao,
nimero de cilindros do motor, tamanho maximo ou minimo do reservatério de
cormbustivel.

b) Rolo compactador: angulo de oscilagéo dos eixos, frequéncia minima ou
maxima de vibragao, forga centrifuga minima ou maxima, frequéncia minima ou maxima
de amplitude, tamanho maximo ou minimo do reservatario de combustivel.

¢) Motoniveladora: angulagao minima da lamina, forga minima ou maxima
de trasao, articulag@o traseira ou dianteira & cabine de operagéo, circulo da lamina com
destes internos ou externos, tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel.

d) Trator de esteira: tipo de tranmissado (se multitorque ou power shift), for¢a
minima ou maxima de tracado, velocidade maxima de deslocamento, tamanho maximo ou
minimo do reservatério de combustivel.

e) Trator de pneus: numero de cilindros do motor, nimero de marchas a
frente e a ré, forca minima ou maxima de tragdo, tamanho maximo ou minimo do
reservatorio de combustivel.

f) Caminh&o: tamanho maximo ou minimo do reservatério de combustivel,
tipo do moter (cummins, mwm).

5) Para estimativa preliminar do valor do bem a ser adquirido na licitagao,
de modo a garantir a observancia ao principio da economicidade, deve ser realizada
sempre cotagdo prévia de pregos com, no minimo, 3 (trés) empresas atuantes no
mercado, que deverdo, preferencialmente, encaminhar o orgamento acompanhado de
cépia de pelo menos 1 (uma) nota fiscal da venda do mesmo produto ao setor privado no
dltime ano, certificando nos autos gue o orgamento apresentado diz respeito a
equipamento que se enquadre na descrigao do produto pretendido pela municipalidade e
que estd em conformidade com o valor de mercado;

6) Definido o objeto da licitagdo e concluida a cotagao prévia de pregos,
somente deve ser dado prosseguimento ao processo licitatorio se houver mais de uma
marca de equipamento na mesma categoria que se enquadre na descricdo do objeto
da licitacao, o que devera ser certificado expressamente nos autos;

7) Nas licitagbes para compra de pegas, devera constar expressamente no
cojeto do certame a descrigdo completa de cada peca, inclusive com o seu cédigo,
também conhecido como number part ou part number de modo a possibilitar a correta

— . ,
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identifizagao do produto por todos os licitantes:

8) Antes da compra de pecas (mediante licitacdo ou dispensa), a
desmontagem da maquina e identificagao das pecas defeituosas deverao,
preferencialmente, ser feitas por mecanico da Prefeitura Municipal &, em caso de
Inexisténcia de profissional apto nos quadros do Municipio, por pessoa fisica ou juridica
contratada especialmente para esse fim, vedando-se sua participagdo no futuro
procedimento licitatorio e no fornecimento do produto;

9) A troca da pega defeituosa pela pega nova (mao-de-obra) devera,
preferencialmente, ser feita por mecanico da Prefeitura, salvo em situagées excepcionais
devidamente justificadas por escrito (p. ex., perda da garantia, exigéncia de conhecimento
técnico altamente especializado, etc.);

10) Nas licitagGes para compra de pegas, quando a troca for realizada por
empresa contratada, devera constar no edital que as pecas defeituosas deverdo ser
restituidas ao ente publico, de modo a evitar que as pecgas sejam reparadas e depois
reinseridas nas maquinas,

11) Nas licitagdes para compra de peg¢as, devera a Administragdo Publica
evitar o uso da modalidade de licitacdo convite e atentar que o limite maximo de
dispensa de licitagdo para compra direta previsto no art. 24, Il, da Lei 8.666/93 é
anual e refere-se a totalidade de maquinas que compdem a frota municipal, e nac a cada
magquina isoladamente;

12) Nas licitagbes para compra de pecas, devera a Administragdo Publica
dar preferéncia para a realizacao de registro de precos com frequéncia minima anual,
nos termos do art. 15 da Lei 8.666/93, ao menos em relagao as pegas cuja aquisigao seja
mals comum na atividade do Municipio.

inclua-se a presente Nota Técnica na intranet (pagina do CMA) e remeta-se,
para conhecimento, por e-mail, copia do presente expediente aos Promotores de Justica
com =airibuigdo na area da moralidade administrativa.

s e Florianopolis, 14 de margo de 2017.
) P it o “W'\
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ra e -J\Mg/m - n - dﬁ |
SAMUEE'E'):&/FARR”A NASPOLINI ANDREZA BERINELL

Coerdenador do CMA Coordenadora Adjunta do CMA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA

e MUNICIPIO E COMARCA DE SAO JOSE Livro: 113
ESCRIVANIA DE PAZ DO DISTRITO DE COLONIA SANTA ... 098
5 TERESA -

Marcos Augusto Silva 1° TRASLADO
Escnvao de Paz

: SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragao
bastante virem ou que dele tiverem conhecimento que, aos vinte e cinco (25) dias
do més de julho (07) do ano de dois mil e dezenove (2019), nesta Escrivania de
Paz do Distrito de Coldénia Santa Teresa, localizada na Rua Vereador Arthur
Manoel Mariano, n°® 362, Lojas 09 e 10, Bairro Iforquilhinha, neste Municipio e
Comarca de Sao José/SC, compareceu, como OUTORGANTE MANDANTE:
Macromaq Equipamentos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n° 83.675.413/0001-01, com sede na Rodovia BR - 101, s/n°, KM 210,
Bairro Picadas do Sul, Séo José/SC, neste ato representada por seu sécio, 0
senhor Fabio Hoffmann Pegoraro, brasileiro, capaz, nascido aos 28/12/1977,
solteiro, advogado, portador da carteira nacional de habilitagdo n® 01733154730
DETRAN/MT emitida em 27/11/2012, onde consta o RG n° 3474927 SSP/SC e,
inscrito no CPF/MF sob o n° 020.365.489-70, residente e domiciliado na Rua
Benjamin Constant - E, n° 289, Apto 201, Bairro Centro, Chapec6/SC, ora de
passagem por esta cidade; legalmente habilitado nos termos da 63° alteragao
contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC, em 31/05/2019, sob n°® 20196404240, NIRE n° 4220034625-8.
Fica para tanto arquivado nestas notas copia da referida alteragéo e a Certidao
Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, datada de
26/06/2019. A outorgante mandante, na forma em que se acha representada

déclara, sob a pena da responsabilidade civil e penal, ser esta a ultima alteracéo
contratual existente, respondendo para tanto pela veracidade dos fatos narrados. O
representante da outorgante foi identificado como sendo o prépria por mim, Elza
Candida Cardoso Batista, Escrevente Notarial, ante os documentos de
identificagdo expedidos pelas autoridades competentes e que me foram
apresentados, devidamente arquivados nesta Serventia, por meio de fotocopias,
tomados por bons ante suas caracteristicas gerais de apresentagdo e contetdo,
que constam dos referidos documentos, segundo o que me disse, do que dou fé)

Documento impresso por meio mecanico. Qualquer emenda ou rasura, sem ressalva, serd considerado indicio de adulteracao ou t(@}é’d@
fraude.

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n® 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha, S&o Jos&.’\sg‘.__
CEP 88.106-500. Fone: (48) 3034-2564

Continua na proxima folha..
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tudo de acordo com o Artigo 476 do Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da
Justica deste Estado de Santa Catarina. Pelo representante da outorgante foi dito
que por este publico instrumento de procuragdo, nomeia e constitui como seus
procuradores, para agirem isoladamente, o senhor Marlos Hoffmann, brasileiro,
casado, consultor de vendas, portador da cédula de identidade RG n°® 2.632.237-4
SESP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n° 757.748.369—9], residente e domiciliado
na Avenida Governador Jorge Lacerda, n° 1835, Bairro Costeira, Florianépolis/SC

elou o senhor Gionas Paulo Mezzomo, brasileiro, casado, gerente de vendas,
portador da cédula de identidade RG n° 3839483 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF
sob o n°® 036.025.039-41, residente e domiciliado na Rua Floriandpolis, n® 595,
Bairro Jardim Italia, Chapecd/SC elou o senhor Aldo Junior Camatti, brasileiro,
solteiro, representante comercial, portador da cédula de identidade RG n°® 4534225
SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n® 054.482.949-28, residente e domiciliado na
Rua Gaspar Lemos, n° 656 E, Passos dos Fortes, Chapec6/SC elou o senhor
Robson André Zeni, brasileiro, casado, representante comercial, portador da
cédula de identidade RG n°® 3.878.405 SSP/SC e, inscrito no CPF/MF sob o n°
027.330.419-40, residente e domiciliado na Rua Guilherme Hack, n® 600, Apto 501,
Centro, Sao Lourenco do Oeste/SC; a quem confere poderes para o fim especial

de representar a outorgante perante todas e quaisquer repartices ou entidades,
autarquias, sociedades de economia mista ou empresas de ambito e natureza
publica, quer seja da esfera federal, estadual ou municipal, inclusive perante o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, Departamento Nacional de
Obras e Saneamento, PORTOBRAS, Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais, Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante, Ministério da
Aeronautica, Ministério do Exército, Ministério da Agricultura, Ministério da Industria
e Comércio, Ministério dos Transportes, Ministérios da Fazenda e Planejamento e,
seus orgéos subordinados, DENATRAN, Rede Ferroviaria Federal S/A, Banco do
Brasil S/A, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, podendo para tanto,
exercer, requerer e assinar todos os atos, instrumentos ou papéis exigiv \'s e
necessarios para ocorréncias, registro de precos e todas as modalidad;& "
Documento impresso por meio mecénico. Qualquer emenda ou ras?r?d dssm ressalva, sera considerado indicio de adulteragdo o ntat}%\d}e

o~

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n°® 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha, Sao Jo?én‘Sé -
CEP 88.106-500. Fone: (48) 3034-2564

Continua na oréxima folha. .
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pregdo presencial e eletrénico,. tomada de pregos, convites e quaisquer
modalidades de licitagdo de pregos, podendo inclusive apresentar e assinar
documentacées e propostas, formular ofertas e lances de pregos, interpor recursos
ou desistir deles, assinar as respectivas atas, prestar todos os esclarecimentos
solicitados pelo pregoeiro e enfim, praticar todos os atos inerentes ao referido
certame; sendo vedada a assinatura em contratos de quaisquer espécies, podendo
ainda depositar e retirar caugdes, receber sua “correspondéncia telegrafica e

epistolar, simples, expressa e registrada, com ou sem valor, vales postais,
encomendas e reembolsos postais; exceto substabelecer. (FEITO SOB MINUTA
APRESENTA). A rescisdo do Contrato de Trabalho de qualquer dos outorgados
com a outorgante implicara, de pleno direito, independentemente de qualquer

interpelagéo, notificagdo e/ou aviso judicial ou extrajudicial, automatica extingdo e
revogagdo dos poderes outorgados neste ou em outros instrumentos. O
PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (UM) ANO, A CONTAR DA
DATA DE SUA LAVRATURA. Os dados dos procuradores, foram fornecidos pela
outorgante mandante, na forma em que se acha representada, que assume inteira
responsabilidade pelos reflexos deste ato. E, como assim o disse e outorga,

dou fé e eu lhe lavrei esta procuracao, ita e lhe sendo lida em voz alta,

acha conforme, aceita, ratifica e assina\ Eu;'"—" "Elza Candida Cardoso Batista,
Escrevente Notarial, pedi que fosse digitada, conferi, subscrevo, dou fé e assino
em publico e raso. Observagao: Eventualmente, a quantidade de folhas do livro e
traslado podem divergir, pois o livio dependera do nimero de partes envolvidas no
ato e o traslado dependera da quantidade de selos utilizados, onde os mesmos
saem impressos ao final do traslado.Emolumentos: R$ 54,50 + Selo: R$ 1,95 = R$
56,45. Assinou(aram) nesta procuragao: (a) FABIO HOFFMANN PEGORARO -
Representante da Outorgante, ELZA CANDIDA CARDOSO BATISTA -
ESCREVENTE NOTARIAL.. Nada mais, trasladada em seguida. Porto por fé que o

presente traslado é copia fiel da procuragao lavrada por este Servigo Notarial.

Documento impresso por meio mecanico. Qualguer emenda ou rasura, sem ressalva, sera considerado indicio de adulteragdo ou tentativa de
fraude.

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, n° 362, Lojas 09 e 10 - Bairro Forquilhinha, Sag e ¢
CEP 88.106-500. Fone: (48) 3034-2564
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Séo José/SC, 25 de julho de 2019.

Elza Candida Cardoso Batista
Escrevente Notarial
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