ESTADO DE SANTA CATARINA

MuNIciPiO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Oficio n° 057/2020-DCL Gaspar, 12 de maio de 2020.

Ao Senhor

ZELIO JOSE SILVA

CPF 179.720.519-68

Rua Leopoldo Freiberger, n° 89, Biguagu/Santa Catarina

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 009/2020 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 077/2020.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Eletronico na data de 06/05/2020, Impugnagdo
Impetrada por ZELIO JOSE SILVA inscrito no CPF 179.720.519-68, contra as disposigdes do
Edital de Pregdo Eletronico n® 009/2020, Processo Administrativo n® 077/2020 cuja licitagdo tem
por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MOBILIARIO PARA
DIVERSOS SETORES DA ADMINISTRAGCAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° ¢ 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que
apresente a pe¢a impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo
previsto no § 2° o interessado sé tera legitimidade se comprovar a condi¢do de licitante. Dessa
forma as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de seus associados,
podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis licitantes.
Assim sendo, a impugnagio ¢ TEMPESTIVA (art. 41, §1°), e, diante do exposto, a peca
impugnatdria ¢ conhecida.

Salienta-se que embora TEMPESTIVAMENTE apresentada, a referida impugnacdo ¢
apocrifa (sem assinatura) e ausente de qualquer documentagdo para identificagdo do impugnante ¢,
portanto, sem autenticidade confirmada.

Porém, mesmo com os vicios formais anteriormente mencionados, em obediéncia aos
principios da transparéncia e moralidade que norteiam a Administra¢do Publica, bem como o dever
de decidir da Administragdo a presente impugnagéo sera analisada, visando dirimir qualquer duvida
com referéncia a legalidade do ato impugnado.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Quanto aos argumentos apresentados na impugnagdo, 0s mesmos nao serdo aqui repetidos,
encontram-se no sitio eletrdnico do municipio junto ao Edital, bem como no Portal de LicitagOes
Compras BR. no enderego eletronico www.comprasbr.com.br.
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2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatorio
destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento convocatoério, a qual, em fungdo do
principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo
técnica previstas em lei especial.

Antes de analisar o mérito da peg¢a impugnatdria propriamente dita, ¢ preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e interpretacdo de um Edital.

O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina € pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso €
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) € precisamente a
de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o &mbito das opgdes. cercear a livre
escolha dos candidatos. tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes
pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465. apud.
MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s tempo restringe o
arbitrio do agente do Poder Piblico na selegdo dos seus fornecedores. enseja a todos os interessados
igualdade de condigdes na apresentagdo do negocio e impde a escolha do que apresentar a melhor
proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular. no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais
adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud. MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello. “Licitagio — em suma sintese — ¢ um certame que as entidades

governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar

determinadas relagdes de conteudo patrimonial. para escolher a proposta mais vantajosa as

conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada isonomicamente entre 0s que

preencham os atributos e aptiddes necessarios a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propdem
assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo,
conceituando-a como:
[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragao Publica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios

interessados. com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengéo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-
se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promog&o do desenvolvimento

nacional sustentavel.
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Através do Memorando n° 238/2020, o Departamento de Compras e Licitagdes, solicitou
Parecer Juridico e obteve através da Procuradoria Geral do Municipio, conforme segue abaixo:

Insurge o impugnante que da leitura do edital fere os principios da isonomia e da
imparcialidade que elidem diretamente na igualdade dos licitantes, a qual
argumenta que o profissional para emitir o Laudo deve ser habilitado para essa
fungdo, e ter formagdo Académica e possui registro em entidade de classe € no
Ministério do Trabalho.

Primeiramente, cabe ressaltar que a Administragdo Publica esta sujeita ao Principio
da Legalidade, conforme disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, onde nenhum
ato administrativo é valido a ndo ser que seja praticado conforme a lei. Completa o
dispositivo constitucional advertindo que a autoridade somente podera praticar os
atos que a lei expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceitua o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do da Republica:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamentos, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

No § 1°, inciso I, do art. 3° da Lei 8666/93, estd implicito outro principio da
licitagdo, que é o da competitividade decorrente do principio da isonomia. A
restrigdo a4 competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao
dispositivo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § lo E vedado aos agentes
ptiblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

No mais, o Edital do Pregdo Eletronico 009/2020, assim descreve o item 6.2.4:

PARA OS ITENS 09, 12, 13, 15, 16, 31, 36, 39, 43 E 44: DEVE ESTAR DE
ACORDO COM A NORMA DE ERGONOMIA NR 17 COMPROVADO POR
LAUDO TECNICO EMITIDO POR PROFISSIONAL COMPETENTE,
HABILITADO PELO MINISTERIO DO TRABALHO, DEVIDAMENTE
REGISTRADO EM SEU RESPECTIVO CONSELHO DE CLASSE, OU POR
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PROFISSIONAL/ENTIDADE COM NOTORIA ESPECIALIDADE EM
ERGONOMIA, CERTIFICADO PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ERGONOMIA (ABERGO). DEVE AINDA APRESENTAR CERTIFICACAO
DE CONFORMIDADE COM A NBR 13.966/2008 EMITIDO PELA ABNT OU
POR LABORATORIO IDONEO CERTIFICADO PELO INMETRO.

OBSERVACOES:

4) Para o Laudo Técnico entende-se que podera ser assinado por responsavel
técnico (engenheiro de seguranga do trabalho, registrado no CREA, Ergonomista
com graduagdo formal, Médico do trabalho que forneca parecer ou atestado
comprovando que os mobiliarios cotados possuem padrdo técnico e funcional
basico de ergonomia em conformidade com a NB-17, Fisioterapeuta com
especializagdo e conhecimento em Ergonomia, ou ainda outro profissional que

tenha especializagdo, a habilitacdo e a capacitagdo de fazer analise técnica perante
a Let).

Vale fazer alguns apontamentos sobre o referido documento. De fato, tal laudo ¢ de
extrema valia para que seja comprovado que os produtos a serem adquiridos
correspondem a Norma Regulamentadora (NR) n°® 17 do Ministério do Trabalho e
Emprego. A saber:

NR 17 - ERGONOMIA

17.1. Esta Norma Regulamentadora visa a estabelecer parametros que permitam a
adaptagdo das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e
desempenho eficiente.

17.1.1. As condigdes de trabalho incluem aspectos relacionados ao levantamento,
transporte e descarga de materiais, ao mobiliario, aos equipamentos e as condigdes
ambientais do posto de trabalho e a propria organizagdo do trabalho.

17.1.2. Para avaliar a adaptagdo das condigdes de trabalho as caracteristicas
psicofisiolégicas dos trabalhadores, cabe ao empregador realizar a analise
ergondmica do trabalho, devendo a mesma abordar, no minimo, as condi¢des de
trabalho, conforme estabelecido nesta Norma Regulamentadora.

A Norma Regulamentadora NR 17 visa estabelecer pardmetros que permitam a
adaptagdo das condigdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar um maximo de conforto, seguranca e
desempenho eficiente.

Trata-se, portanto, da necessidade de apresentagdo de documento emitido por
profissional competente que comprove que o mobiliario ofertado atendesse as
normas ergondmicas previstas na NR 17 - norma regulamentadora criada por meio
da Portaria n° 3.571/1990 do Ministério do Trabalho e Emprego e obrigatoria a
todas as empresas regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Contudo, o legislador preocupou-se em garantir adequadas condigdes de trabalho.
ndo fazendo qualquer restri¢do quanto aos agentes capazes de fornecer os referidos
laudos. Desta feita, é importante ressaltar que, que o edital ndo faz qualquer
restricio, sendo _que o Laudo Técnico possa ser emitido por profissional
competente, habilitado pelo Ministério do Trabalho, devidamente registrado
em_seu_respectivo_conselho_de classe ou profissional/entidade com notoria
especialidade em ergonomia, certificado pela ABERGO.
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Nesse sentido o Edital visou ampliar a disputa, buscando melhores pregos
para a Administraciio e nao restringir como menciona o impugnante.

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 861/2013 — Plenario
defende que para:

Garantir um padrao de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do mobiliario,
com comprovagdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos,
com vistas a evitar desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao
interesse publico e ndo se mostra desmedida ou desarrazoada.

Nesse caso, interpretando a regra editalicia, niao se verifica a exigéncia que o
laudo seja certificado pela ABERGO, do contrario, a exigéncia é que o
profissional seja habilitado pelo seu conselho de classe ou por qualquer outro
profissional com notéria especialidade em ergonomia, neste caso exigindo o
certificado ABERGO.

Como se pode verificar as regras do Edital estdo de acordo com a Constitui¢do Federal e ndo
possui nenhuma irregularidade na aplicagdo da Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragdes, da Lei
Federal 10.520/2002, Decreto Municipal n.° 9.085/2019, Decreto Municipal n.° 1.731/2007, Lei
Complementar n.° 123/2006, nem do Decreto Municipal n°® 7.241/2016, sendo que na omissdo das
Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3. DA DECISAO

Diante disto, dentro da margem de discricionariedade que ¢ conferida pela lei ao Pregoeiro,
decide-se pelo INDEFERIMENTO ao ato impugnatério, julgando IMPROCEDENTE a presente
impugnagio, sendo pertinente que, as regras permanegam intactas no edital do processo de licitagdo
sem que haja prejuizos na competitividade do Pregdo Eletronico n° 009/2020 | Processo
Administrativo n® 077/2020.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, ¢ desta Administragdo, aos principios
constitucionais da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais sdo: os
principios da moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatoério, impessoalidade. julgamento
objetivo e da competitividade.

{
Atenciosamente,
\
Vo
A&N VIEIRA

Prégoeiro | Decreto n° 9.182/2020
goeir ‘_
%

-
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