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PARECER JURIDICO n2 315/2020 |

ASSUNTO: PARECER JURIDICO SOBRE CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO PARA LOCAGCAO DE IMOVEL PARA ABRIGAR FUTURAS INSTALAGCOES DO
CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL (CAPS)

ORGAO ASSESSORADO: DEPARTAMENTO DE COMPRA E LICITACAO.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta oriunda do Departamento de Compras e Licitacoes, por meio do
Memorando n. 270/2020, na qual é pleiteada a analise de viabilidade de contratacdo direta para
locacdo de imével de propriedade de ADOLFO DE OLIVEIRA para as novas instalagoes de Centro
de Atengao Psicossocial (CAPS).

2. O objeto do contrato que se visa firmar € a locacdo de casa de alvenaria e vaga de
estacionamento localizado na Avenida Construtor Augusto Vitério Deschamps, n. 63, Santa
Terezinha, Gaspar/SC.

3. Esse é o relatério necessario.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

5. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do ponto
de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

6. Salienta-se que determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagées. Nao
obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcédo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da autoridade assessorada.

FUNDAMENTACAO

7. Pois bem. Como € sabido, a Lei n. 8.666/93 exige, como regra geral, a realizacdo de
procedimento licitatério para a contratacdo de servigo, dentre eles o de locacao de imoveis. No
entanto, ha determinadas situagdes em que essa licitacao é dispensavel, conforme dispde o artigo
24, da mencionada lei.
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8. A licitacdo para locacao de imével podera ser dispensada, a critério do Administrador Publico,
nas hipoéteses do artigo 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

[...]

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pregco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

9. Pela andlise do dispositivo acima transcrito, identificam-se requisitos essenciais para que seja
dispensada a licitacdo, os quais devem ser destacados de maneira clara e fundamentada no
procedimento de dispensa, quais sejam: a) o imdvel deve se destinar a atender finalidades
precipuas da Administracao; b) os aspectos relacionados com os fatores “instalacdo” e localizacao”
devem devem ser efetivamente relevantes para sua escolha; ¢) o imével deve ser o Unico capaz de
satisfazer ao interesse publico e; d) o preco deve ser compativel com o praticado no mercado, sendo
necessario comprovar essa compatibilidade mediante prévia avaliagao.

10. O Tribunal de Contas do Estado também ja se manifestou sobre a possibilidade de efetuar
locacdo de imovel com dispensa de licitagdo, conforme Prejulgado 318:

Nada obsta que o Poder Publico efetue locacdo de imovel com pessoa juridica
e/ou fisica, utilizando-se da figura da dispensa de licitacdo, na forma como
dispbe o artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93; e com fundamento no artigo 62, §

¢ inciso I, da Lei das Licitagcbes, a restricdo imposta a renovagao de contratos
por forca do disposto no artigo 57 ndo é aplicavel na locacéo de iméveis’.

11.  Além disso, saliento quanto a necessidade de se instaurar um procedimento administrativo de
dispensa, atendendo ao disposto no art. 26 e paragrafo Unico da lei 8.666/93, instruido com os
seguintes elementos: a) autorizacado da dispensa pelo ordenador de despesas, razédo da escolha do
imovel e justificativa do preco, sem prejuizo dos demais documentos necessarios a celebracdo do
contrato, tais como: requisicdo, fotocdpia do titulo de propriedade do imoével, inclusive com a
averbacao da construcao (com certidao de registro imobiliario/matricula atualizada), contrato social e
documento dando poderes para efetuar a locacao (se for locado através de imobiliaria), certiddes
negativas de INSS, FGTS e municipal do locador, laudo de avaliagdo do valor da locagao, entre
outros que se julgarem necessarios; b) que haja prévia indicagdo e aprovisionamento orgamentario,
além de existéncia de recursos financeiros; ¢) remessa dos autos do processo a autoridade superior
no prazo de trés dias, para ratificacdo e a publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condi¢do de eficacia dos atos; d) publicacdo do extrato de contrato na imprensa oficial,
até o 5° dia do més subsequente.

12.  Ressalto, por oportuno, que a jurisprudéncia reconhece, ainda, a aplicabilidade da Lei do
Inquilinato aos contratos de aluguel firmados pela Administracdo Publica. Em sede de apelacao
civel, a 3% Turma do TRF 42 Regidao consignou que “a locagcdo de imovel pela Administrag&o,

! Processo: PC-AM0016901/32, Parecer: COG-651/93, Origem: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Relator: Conselheiro Dib Cherem,
Data da Sesséo: 14/03/1994.
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conquanto regida por algumas regras de direito publico, sofre maior influxo de normas de direito
privado, aplicando-se-lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato’.

13.  Pois bem, ao que se extrai do Memorando n. 041/2020, verifica-se que o0 Superintendente de
Saude demonstrou a comprovacdao de que o imével atendera finalidades precipuas da
Administracédo, e que os fatores de instalacdo e localizagcao foram relevantes para a sua escolha.
Verifico, outrossim, que houve a avaliagdo do imdvel em questao pela Comissao capacitada para
tanto, a qual concluiu, que o valor constante da citada avaliagdo é compativel com o praticado no
mercado.

14. Diante do exposto, abstraindo dos detalhes técnicos alheios a area juridica, entendo ser
possivel a realizacao de contratacao direta para locacao do imével pretendido, desde que seja
instaurado o competente procedimento administrativo, no qual devera constar os documentos: a) a
autorizacdo de despesas do Secretario da Pasta; b) documentos necessarios a celebracao do
contrato, tais como: requisicao, fotocdpia do titulo de propriedade do imoével, inclusive com a
averbagdo da construcdo (com certidao de registro imobiliario/matricula atualizada), Documento
Pessoais do Locador e documento dando poderes para efetuar a locagao (se for locado através de
imobiliaria), certiddes negativas de INSS, FGTS e municipal do locador, laudo de avaliagcdo do valor
da locagéao, entre outros que se julgarem necessarios.

15.  Salvo melhor juizo, é o parecer.

Gaspar, 27 de maio de 2020.

Matricula 16.226

2 TRF 42 Regigdo, AC n°95.04.61885-5/RS, Rel. Min. Paulo Afonso Brum Vaz, j. em 24.09.1998.
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