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MEMORANDO 182/2020 Gaspar, 02 de Outubro de 2020.

Ilma. Sra.

Daniela Barkhofen
Diretora de Compras

Senhora Daniela.

Cumprimentando-a cordialmente, viemos por meio deste responder a Impugnagio da
Empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda, pessoa juridica de direito privado CNPIJ

79.283.065/0001-41.

1) LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO/CERTIDAO DE ATIVIDADE NAO

CONSTANTE

O termo de referéncia da presente contratacdo determina que todos os
residuos provenientes da prestacao dos servicos deverdo ter o destino final
por parte da Contratada.

A lei 11.445/2007 que estabelece as diretrizes para o saneamento
basico, recentemente modificada pela lei 14.025/2020 que fixa as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico. Especificamente no artigo 32 alinea c), considera : “limpeza urbana e
manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manuten¢do de infraestruturas e instalacées operacionais
de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservaciao urbana,

transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente

adequada dos residuos soélidos domiciliares e dos residuos de limpg,%@
urbana /1
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Por outro lado, a Lei 8.666/93 no seu artigo 30, incisolV,
expressamente permite que haja exigéncia tal como a presente que se
caracteriza como “prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.”

Refor¢ando a legalidade da exigéncia é importante observar a Resoluc¢io
do Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina -Consema 98/2017
, a qual aprova a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
no Estado de Santa Catarina e em seu artigo 82, anexo VI, item 34.41.10,
expressamente elenca a atividade objeto do edital como sujeita ao
licenciamento, vejamos:
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A fim de nao restringir a competitividade do certame e, considerando que é de
conhecimento que existem poucos locais na regiio que possuem a referida
LAO (Licenga ambiental de Operacao), o edital permite que qualquer potencial
licitante apresente: “b) Licenca Ambiental de Operagao - LAO, emitida em nome da
licitante pelo 6rgao ambiental competente, para a atividade de destinacdo dos residuos
provenientes da limpeza urbana; ou

b.1) Declaracdo devidamente assinada entre a Licitante e uma empresa
prestadora de servigos de Destinacao de residuos, acompanhado de cépia da Licenca
Ambiental de Operacao-LAO, da empresa prestadora CONTRATADA pela licitante,

emitida pelo 6rgao ambiental competente.
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O TCU proferiu interessante decisdo sobre as condi¢des de participacao
em licitacdo. Em julgado de 25.8.2015, admitiu ser valida exigéncia editalicia
de licenca ambiental como condigdo de participagio em licitacdo, a ser
atendida por todos os licitantes, vejamos:

“(...) A analise conjunta das duas disposicoes do edital (descritas no
§ 6, acima) permite concluir que, sendo a usina prépria ou de
terceiros, o edital exigia a apresentacio de documentos
comprobatoérios da regularidade ambiental da usina de asfalto (no
caso, Licenca de Operacdo emitida pelo IDEMA, conforme a
mencionada resolu¢do do CONAMA).

10. Fundado nessa conclusdo, acredito que ndo se possa falar
em favorecimento de determinado licitante, considerando-se que a
exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto as empresas
que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que
necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do
concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, nao
poderiam  participar da licitacdo as empresas que,
concomitantemente, nao possuissem usina propria e que nao
obtivessem o compromisso de fornecimento expedido por usina de
asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o carater competitivo do
certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da
obrigacao, ou seja, dar certeza a Administracio de que o servico
seria executado. Pergunto: de que adiantaria viabilizar a
participagdao de outros interessados — com o infundado receio de
ferir o carater competitivo do certame — para, depois, por falta da
garantia estabelecida no Termo de Compromisso, correr-se o risco
de o servico ndao poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou,
mais grave ainda, ser realizado com desrespeito ao meio ambiente,
cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e futuras geracoes”, é
imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da

Constituicao Federal)?
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12, Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo sé nao
feriram o § 6° do art. 30 da Lei n? 8.666/93 (objeto de
questionamento no acérdao recorrido), como, na verdade, vieram ao
encontro da pretensdo legal. E que a regularidade ambiental —
requerida de forma indistinta de todos os licitantes — pode ser vista
como uma necessidade essencial para que o objeto da licitagao seja
executado sem o comprometimento ambiental.

Reafirmo: ndo houve estipulagdo de reivindicacoes discriminatérias
ou que extrapolassem as reais necessidades de uma Administracdo
comprometida (ndo apenas no nivel do discurso) com o
desenvolvimento sustentavel; a exigéncia editalicia foi cominada
quer aos licitantes que detinham usina prépria, quer aos que nao
detinham. Desta forma, entendo que ndo houve ofensa nem a
competitividlade nem a igualdade de condi¢cdes entre os
concorrentes; tampouco pode-se, no meu sentir, apontar restrigao
ao carater competitivo do certame.

(Acordao 6.047/2015 - TCU, 22 Camara, rel. Min. Raimundo
Carreiro).

O entendimento é corroborado no ambito do TCU, pelos seguintes
julgados: Acorddo 247/2009 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman) e o
Acordao 870/2010, (Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

Quanto ao item c) do item 5.1.3.1 do edital, que trata da exigéncia de
Copia Autenticada da Licenga Ambiental de Operagdo- LAO vigente para as
atividades de limpeza urbana, de acordo com as normas ambientais em vigor,
emitida por 6rgdo ambiental competente da sede da licitante, contendo todas
as paginas da licenca ou certiddo de atividades ndo constante, a mesma
resolugdo CONSEMA 98/2017 no seu artigo 15 determina: “Art. 15. Para as
atividades ndo indicadas no Anexo VI desta resolugdo e que se requeira uma
manifestagdo de que ndo estdo sujeitas a licenciamento, o érgdo ambiental
licenciador poderd emitir documento intitulado — Declaracdo de Atividade Ndo

Constante.”
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Por tanto seja no ambito federal, quanto no ambito estadual existe
legislacao especifica quanto a necessidade das licencas e/ou declaracoes
acima descritas para o exercicio da atividade.

2) QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

O presente edital de licitagdo tem por objeto a Contratagdo de empresa
para a prestacdo de servicos de limpeza, a manutengido de conservacio de
vias, pragas, e jardins publicos.

O sistema de limpeza publica se encontra legalmente amparado na Lei
Federal n®. 11.445/2007 (Lei do Saneamento), que estabelece que o servico
de limpeza publica compreende um conjunto de servigos, infraestrutura e
instalagdes dedicados a atividade de saneamentobasico (art. 3°, incisol), cuja
realizacao nao pode prescindir da protecio ao meioambiente e a saude
publica(artigo 29., inciso III).

Nos termos do artigo 7°. da citada Lei, os servigcos de limpeza piblica
urbana sao compostos por servigos de capina, varricdo, poda de arvore e
servicos de coleta, transporte, tratamento, reciclagem, compostagem e destino
final de residuos sélidos urbanos.

Noambito Municipal temos a lei 3378/2011 que no seu artigo 52 item
XVIII define a limpeza publica como: “o conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, pelos Municipios, relativa aos servicos de varrigdo de
logradouros publicos, limpeza de dispositivos de drenagem de dguas pluviais
(bocas de lobo e bueiros), limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda,
capina e rogada, bem como o acondicionamento e coleta dos residuos sélidos
provenientes destas atividades;”
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Como se percebe, o objeto do edital envolve servicos de elevada
importancia no cenario municipal, pelo que se faz necessario que as regras
para escolha da empresa que venha a executar os servigos prevejam a prova
de capacidade técnica da licitante, tudo no intuito de preservar o interesse
publico e prevenir ocorréncias nefastas ao contrato e ao meio ambiente e
qualidade de vida dos cidadaos.

No que tange especificamente a qualificagdo técnica, o edital prevé:

5.1.3 Qualificacao Técnica:
5.1.3.1 Para fins de comprovacao de qualificacdo técnica a empresa licitante devera
apresentar juntamente no envelope de habilitaco:

a) Comprovagao de capacitagio técnico-operacional: A empresa licitante devera apresentar
Atestado(s) ou Certidao(des) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, demonstrando a capacitacdo técnica para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas semelhantes com o objeto da licitacdo, obedecendo as
etapas de obra de maior relevancia técnica e financeira, conforme descrito abaixo:

Item Unidade Medida ' Uni(ﬁde'Quantitativ-o_Minimo
| Material/Servico - ) -
|| 01 |Servigo de Varrigao de Vias Publtcas - - B m? - 000.000
| 02 |Raspagem mecanizada com Lclp_ng_delra autopropelida com recolhimento de detritos| m? 750.000
03 Varricao menamzdda - - | o m* 750.000
04 |Servicos de Rogqgii}decamzadd ] - - m?  3.000.000
|| 05 | Capina mecanizada a fogo .oom* 150000
06 Desobstrugao Megamca de bocas de lobos, ran , ramais e galenas de aguas pluviais ~ Equipe | 01
07  Limpeza e desinfeccao de pontos de énibus e terminais urbanos Equipe 01

Observacao: Para as unidades de medidas nos atestados solicitados, serdo aceitas as
seguintes conversoes:

Hectare = 10.000m?

Km =1.000m?

Metro linerar = 1m?2

a.1) Serdo considerados ainda atestados com unidade de medidas de horas ou meés,
desde que contenha a informacdo da metragem quadrada realizada, ou apresente no
corpo do atestado o coeficiente de produtividade para conversao em metros quadrados.

A

o
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Prevendo expressamente a possibilidade da exigéncia contida no

edital, o art. 30 da Lei n?8666/93, estabelece que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-

’

a:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

()

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagido das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

bl

§ 1° A comprovacgdo de aptidao referida no inciso I do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(s

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Da simples leitura do dispositivo legal supra transcrito, constata-se

inequivocamente que € permitida a exigéncia de comprovagio de que a

licitante ja prestou servi¢os semelhantes.
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O Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n® 263, a qual é

cristalina no sentido de que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevdncia e valor_significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Nao ha um percentual previamente definido em relacio ao
quantitativo que podera ser exigido, entretanto, observa-se, nas decisdes do
TCU, a orientacdo de que nao deve ser superior a 50% dos quantitativos que
serdao executados, sob pena de violagdo aos principios da razoabilidade e da

competitividade. Nesse sentido, seguem trechos de acérddos do TCU:

“9.4.4 -exigéncia excessiva de apresentacdo de atestados, por parte
das licitantes, comprovando a execu¢do de, no minimo, 437,63 TR
num unico contrato, tendo em vista que, no Senac Tiradentes,
unidade que exige maior qualificagdo técnica, sdo necessarios
apenas 213,8 TR, sendo suficiente que, em consonincia com o
entendimento deste Tribunal, a participante do certame demonstre
ter capacidade para executar 50% dos servicos exigidos na unidade
de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia de comprovacio
da qualificacdo técnica deve ser pertinente e compativel com o
objeto da licitacdo ou da contratacdo direta e indispensavel ao

cumprimento do objeto” (TCU. Ac6rdao n? 1.695/2011 - Plenario).

“(...) Além disso, a citada exigéncia demandava a comprovacdo de
prévia elaboracao de projetos para area de cerca de 8.000 m?, que é

‘bem superior ao limite de 50% da area construida objeto da
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licitacao’. Também por esse motivo, ao endossar proposta do relator,
decidiu o Tribunal: I) fixar prazo ao Creci/SP para que adote
providéncias com vistas a anular a Tomada de Pregos n® 05/2011;
II) determinar ao Creci/SP que ‘abstenha-se de exigir numero
minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagao de
quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (..) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, a nao
ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que 0s
motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados
no processo administrativo da licitagdo’. Precedentes mencionados:
Acoérddaos n9s3.157/2004, da Primeira Camara, 124/2002,
1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011,
1.695/2011,e 737/2012, do Plenario”

(TCU. Acérdao n® 1.052/2012 -Plenario, TC 004.871/2012-0. Rel.:
Min. Marcos Bemquerer Costa. DOU 2.5.2012).

“A exigéncia de comprovagao da execu¢do de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporg¢ao
com a dimensio e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no or¢camento base, salvo
em condicdes especiais e devidamente justificadas no processo
de licitacao.”

(ACORDAO TCU 244/15 - PLENARIO)

No caso em apreco € notorio que as exigéncias de experiéncias técnico-
profissional contidas no edital aconteceram dentro da razoabilidade, ou seja,

_/" 1;
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dentro do entendimento de percentual maximo de quantitativo minimo
permitido que é de 50%, estipulado pela egrégia corte de contas!

Além disso, a fim de evitar a indevida restricao a competitividade, o
edital prevé a possibilidade do somatério de atestados, na linha do que
orientam os Acordaos do TCU n? 170/2007, n2 2.640/2007,n? 1.163/2008, n®

2.150/2008, n? 2.783/2009, n? 3.119/2010 e n? 3.170 /2011, todos do
Plenario.

Portanto, nao resta duvida da legalidade das exigéncias contidas no
edital.

Em atendimento a determinagdo constitucional constante do inc. XXI do
art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a Administracdo somente
podera exigir das licitantes a comprovacao de aspectos técnicos e econd0micos
indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes inerentes ao futuro contrato, o
edital faz a exigéncia observando a “parcela de maior relevancia técnica” como
sendo o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a sua
perfeita execucao.

Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servigo, que é de suma importancia para o
resultado almejado pela contratagao.

Por sua vez, a aferi¢do da férmula “valor significativo do objeto” toma
em conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para
comprovacao da experiéncia em vista do valor total do objeto.

‘Acérddos n® 2.099/2009, n® 2.147/2009, n® 813/2010, n® 3.105/2010 e n®

1.832/2011, todos do Plenario
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Assim, é possivel que um mesmo objeto apresente diversas
arcelas de relevancia técnica e valor significativo. A proépria literalidade
da Lei n? 8.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer mengao a “parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao” (art. 30, § 12,
inciso I)

Atendendo a tais limites legais o edital claramente identifica as
parcelas de maior relevancia e valores significativos nos servigos objeto,
considerando para tanto o conjunto de atividades, isso porque ndo ha como
julgar mais importante a varri¢do de ruas que evita a obstrugao do sistema de
escoamento pluvial, ou a rogada de areas verdes que evitam a proliferagao de
vetores, todos sdo servicos elementares a ordem e até mesmo a saude publica.

Entretanto, tio importante quanto a solicitagdo de atestados para
servicos de relevancia técnica e valor significativo, é a administracao nao
extrapolar os itens solicitados, o que poderia comprometer ou reduzir a
competicdo do certame.

Portanto, considerando que o objeto é composto de 11 itens, elegeu-se
como critério de relevancia econdémica os itens que ultrapassam o valor global
de 10%, do total, sendo estes itens:

ITEM | DESCRICAO

1 |Servico de varrigao de vias publicas.

Raspagem mecanizada com capinadeira autopropelida com

3
recolhimento de detritos/residuos.

8 |Servicos de rogada Mecanizada sem recolhimento de detritos/residuos.

9 [Capina mecanizada a fogo.

10 Desobstrucdo mecanica de bocas de lobos, ramais e galerias de aguas

pluviais

)

s L

o
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Para o critério de relevancia técnica, foram considerados somente em
relacao aos dois itens, abaixo justificados:

Servico de varricido Mecanizada devias publicas: Trata-se de servigo com
utilizacdo de veiculos circulando em baixissima velocidade pelas ruas e
avenidas de alto fluxo e velocidade, em horario de alto fluxo de transito
veicular, o que ja pressupde uma série de cuidados quanto a prestagdo do

servico, afim evitar acidentes.

Tecnicamente o servico de varricdo mecanizada , por atender os diferentes
bairros da cidade tera uma abrangéncia maior que a varrigdo manual
(limitada ao centro da cidade arredores) e, portanto, implica a prestagao de
servicos para uma parcela relevante da populagdo, sendo que para a
prestacao do servico além de emprego de equipamento de alta tecnologia, os
residuos acumulados na cagamba coletora sdo potencialmente poluidores, e
devem ter o tratamento adequado tanto durante a prestacao do servigo tanto
quanto no seu translado até ao destino final.

Limpeza e desinfeccio de pontos de dnibus e terminais urbanos: A
Pandemia de Covid-19 nos demostrou, ao longo de mais de 6 meses, que as

medidas de prevencao - limpeza e desinfeccdo, estdo entre as mais eficazes,
talvez sendo somente menos eficaz do que uma vacina. Diante da inexisténcia
de uma vacina a Administracdo Municipal verificou e constatou que é de
fundamental importancia a desinfeccao de locais com alto fluxo de pessoas em
espacos limitados, e com superficies de contato expostas, caso tipico de
terminais urbanos e pontos de 6nibus. E sendo de fundamental importancia
este servico nao ha como deixar de solicitar experiéncia anterior devidamente
demonstrada, ja que uma licitante que nunca prestou um servigo similar pode
até vir a realizar a atividade, porém sem nenhuma eficicia quanto a efetiva

desinfeccdo das superficies ou a utilizacdo de dosecorreta dos produtos

utilizados. \

|

Resta assim devidamente justificada e perfeitamente delimitadas e

justificadas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
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presente licitagdo, para as quais é imprescindivel a exigéncia de comprovagao
da capacitacdo técnico- operacional: mediante apresentacdo de um ou mais
atestados relativos a execucdo dos servicos, sempre limitados ao 50% do total
contratado.

A exigéncia de comprovagio de 50% é proporcional e razoavel com as
caracteristicas e elementos do objeto, tanto mais que é da esséncia do objeto
licitado a sua importancia para o contexto urbano e saude das pessoas, de
forma que é totalmente compativel e ndo implica qualquer tipo de restricao a
competicdo a exigéncia de que as Empresas concorrentes demonstrem
experiéncia em gerir um sistema de limpeza publica pelo menos
correspondente a metade (50%) do volume aqui licitado.

0 entendimento do TCU, a exemplo do disposto no Acérdao 827/2014
- Plenério, é de considerar regular a fixagdo de quantitativo minimo nesses
atestados até 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende
contratar.

No mesmo sentido é o Acérddo 2032/2020 - TCU -Plenério, do qual
extraimos os seguintes trechos:

“(..) Considerou igualmente razoavel a exigéncia para o produto
“duediligence juridico” em servigos prestados em processos de
fusdo e aquisicdo (R$ 352 milhdes), por se referir a 50% do ativo
total declarado pela Superintendéncia do Porto de Itajai a Antaq,
em dezembro de 2018. Frisou, por fim, que o TCU possui
precedentes no sentido de que, ao se exigir quantitativos minimos
para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional das
licitantes, a Administracdo deve apresentar a devida motivacao
dessa decisio administrativa, evidenciando que a exigéncia €
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacao (Acordaos

492/2006, 1.124/2013 [1.214/2013], 3.070/2013 e 534/2016 4

todos do Plenario), e que, no presente caso,"foi demonstrado
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elos estudos que balizaram a exigéncia e os quantitativos

exigidos, que as exigéncias feitas, para habilitacdo técnico-
rofissional, de experiéncia em torno de 50%, estdo no
atamar entendido como razodvel por esta Corte de Contas”
no que foi acompanhado pelos demais ministros. -Acordao
2032/2020 Plenario, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer.

Assim, resta caracterizada a proporcionalidade do edital em exigir
atestados correspondentes a 50% das quantidades licitadas, visto que a
inexecucdo de qualquer dos servigos licitados importa em grave risco para a
Administracdo, assim como, resta demonstrado que as exigéncias de
experiéncias técnico-profissional contidas no edital aconteceram dentro da
razoabilidade, ou seja, dentro do entendimento de percentual maximo de
quantitativo minimo permitido que é de 50%, estipulado pela egrégia corte
federal de contas.

Cordialmente, /

7

Jean Alexandre dos Santos

Secretario de Obras eSérvicos Urbanos
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