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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DO
PREGAO PRESENCIAL N° 098/2020 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GASPAR/SC

Senhor Pregoeiro

A TOTAL LIFE ASSISTENCIA VIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n°09.079.572/0001-82, com sede na Avenida Prefeito Osmar Cunha, n°® 260,
Ed. Royal Business Center, 3° andar — sala 303, Centro, Florian6polis — SC, por intermédio do seu
representante legal JEFERSON VALTER SPESSATTO, portador da Carteira de Identidade sob
n°3.657.415 ¢ do CPF sob n® 029.070.059-01, vem respeitosamente, com fundamento no , com fulcro
na Lei n® 8.666/93 e Lei n® 10.520/02 c/c item 4 e seus subitens, do instrumento convocatério, do
certame em epigrafe, oferecer IMPGUNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL, requerendo para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissao, pelas

razdes a seguir declinadas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, conforme prevé no item
8.1.1 do edital do referido Pregao, o qual nos informa que “até o segundo dia tutil anterior” ao previsto
para o evento, ou seja, o direito de impugnar os termos do edital de licitacdo ¢ até dia 30/10/2020,
tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 02(dois) uteis anteriores a data fixada da abertura da sessdo
publica, que serd em 04/11/2020.

II- DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a contratacio de Empresa Prestadora de Servigos
Especializados de Seguranca e Medicina do Trabalho, Elaboragio do PCMSO, Emissio de Atestados
de Saude Ocupacionais Admissionais, Demissionais, Periédicos, Troca de Fungao, Readaptagiao
Funcional e Retorno ao Trabalho, Acompanhamento de Implantagao de E-Social junto ao Setor de
Recursos Humanos e Seguranca do Trabalho, conforme prazos e condi¢bes estabelecidos pela

Legislacao no que se refere a Satde e Seguranca do Trabalho.
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II1 - CONSIDERA(;OES INICIAIS

A Impugnante, antes de qualquer acontecimento, esclarece que a presente impugnacao ¢é
apresentada ndo apenas como mero exercicio do direito assegurado pela Lei de Licitagdes, mas, acima
de tudo, como uma medida que visa a0 mais amplo e devido atendimento ao interesse publico, que,

no presente caso, consolida-se no interesse da Prefeitura Municipal de Gaspat/SC.

Isso porque, vislumbram-se que as condi¢Oes edilicias podem efetivamente elidir o
principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitacdo, ferindo de o principio da

igualdade e inviabilizando o certame em razao da inexequibilidade dos valores previstos no edital.

Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que norteiam a presente peca sio
fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
normas do Tribunal de Contas da Unido possuem a fundamentacdo necessaria para direcionar toda a
Administragao Publica, pois trata-se de ferramenta indispensavel a harmonia juridica do Estado

Democratico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de equilibrio

A Impugnante reitera que a presente impugnagao tem por escopo tao somente a melhor

satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizara com a alteragao da redagio do item a seguir

IV — DAS RAZOES PELA IMPUGNACAO

Ap6s analise perfunctéria do Edital Licitatorio em epigrafe, verifica-se a existéncia de
exigencia desprovida de amparo legal, exigéncia que beneficia determinadas proponentes e,
consequentemente, impedem e frustram o carater competitivo da licitacao, bem como a auséncia de

exigéncias legais necessarias a comprovagao de qualificacdo técnico-operacional, a saber:

O subitem 4.2.1 do Termo de Referéncia — Anexo I do presente Edital, relata sobre a
exigéncia da prestagao de servigos dentro do Municipio com consonancia ao subitem 6.2 da Minuta
contratual, no qual impd&e que a contratada possua ou providencie uma estrutura fisica para realizagao

de exames dos servigos, vejamos:

“4.2.1 Os servigos devem ser prestados no dmbito do Municipio, haja vista que os
servidores municipais deverdo deslocar-se até o enderego indicado pela empresa, caso
necessario, sendo prudente e razoavel que tal localizagédo seja dentro do Municipio de
Gaspar. Nio se mostra viavel tampouco prudente um servidor lotado no Municipio de Gaspar
efetuar o deslocamento para outra cidade, se assim se fizer necessario por algum motivo
especifico. Ndo h4 restricio a competitividade, até porque a empresa vencedora terd prazo
suficiente para instalagdao da estrutura, caso ainda ndo a possua no Municipio.”
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“6.2 A Contratada devera dispor de todos os equipamentos, pessoal técnico e operacional
necessarios a execugao dos servigos, garantindo ainda que nao haja qualquer tipo de paralisacdo
dos servicos por falta dos equipamentos ou de pessoal. A Contratada devera possuir, ou,
providenciar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da homologagio do
certame, estrutura fisica instalada no Municipio de Gaspar/SC, para a realizagio dos
servicos a serem contratados, com atendimento Médico aos Servidores Publicos, estando 2a
disposi¢dao para atendimento diario de segunda a sexta-feira, definidos e programados pela
Secretaria da Fazenda, num montante maximo de 10 (dez) horas semanais, a fim de garantir
agilidade nos atendimentos.”

Contudo, ha divergéncias no presente Edital, visto que no subitem 4.2.2 do Termo de
Referéncia e subitem 6.2.2 da Minuta Contratual.,, informam que os atendimentos deverao ser

realizados dentro da sede da Prefeitura Municipal de Gaspar, vejamos:

“4.2.2 Os atendimentos deverdo ser realizados nas instalagées da Prefeitura, junto ao
Departamento de Recursos Humanos, sendo este na Rua Siao Pedro, n° 128 - Edificio
Edson Elias Wieser (2° andar), Centro, CEP 89.110-082, Gaspat/SC.”

“6.2.2 Os atendimentos deverdo ser realizados nas instalagées da Prefeitura, junto ao
Departamento de Recursos Humanos, sendo este na Rua Siao Pedro, n° 128 - Edificio
Edson Elias Wieser (2° andar), Centro, CEP 89.110-082, Gaspat/SC.”

Logo, se os servicos podem ser prestados dentro da sede da Impugnada, nao ha razao
plausivel para que a Impugnante possua ou obtenha instalagdes dentro do Municipio de Gaspar/SC,
haja vista que a Impugnada possui um local dentro da Sede especifico para estes tipos de atendimentos
assim como também possui total ambiente para realizar todos os procedimentos, e, a Impugnante

tera total responsabilidade sobre os equipamentos e procedimentos nos atendimentos.

Tal disposi¢ao vai ao encontro da competitividade, o que faria com que outras empresas
que sdo potenciais licitantes participassem do certame, uma vez que o atendimento ao Municipio

restringe a competicao pelas questdes praticas e objetivas ja informadas.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEITADA. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE
OU FILIAL EM LOCAL ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO
PARA PARTICIPACAO EM CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-
GRADUACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO
EXIGIDOS EM LEI AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL DE
SERVICOS ADVOCATICIOS ROTINEIROS. RESTRICAO A
APRESENTACAO DE IMPUGNACOES E RECURSOS.
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IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTAS. 1. O direito de petigio, af
incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas contra irregularidades na
aplicagao do Estatuto Nacional das Licitagdes, nao se condiciona a estar, ou nao,
apto a participar do certame, tendo em vista que qualquer cidadio, partido politico,
pessoa juridica, associagao legalmente constituida ou sindicato podera denunciar ao
Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos praticados na gestio de recursos
publicos sujeitos a sua fiscalizacao e, nesse sentido, o Tribunal de Contas, no
exercicio de seu dever constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades
que cheguem ao seu conhecimento, de oficio ou por provocagdao, por meio de
denuncias ou representagoes. 2. Exigéncia de sede ou filial em local especifico,
ou declaragdo de que venha a possui-la em prazo concedido apéds a
homologagio do certame, constitui infringéncia ao inciso Ido § 1° do art. 3°
da Lei n. 8.666/93 e ao art. 30 da mesma Lei, por extrapolar as exigéncias de
comprovagao de capacidade técnica e operacional. 3. A exigéncia de cadastro
prévio junto a Administragdo para a participagado em Concorréncia constitui
ilegalidade por infringir o disposto no inciso Ido § 1° do art. 3° e {§ 1° e 2° do art. 22
da Lein. 8.666/93, tendo em vista que é vedado aos agentes publicos admitir, incluir
ou tolerar clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, uma vez que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a administragao, entre outros objetivos. 4. A exigéncia de atestado de
capacidade técnica emitido, exclusivamente, por pessoa juridica de direito publico
contratia o disposto no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, na medida em que o
permissivo legal deixa claro que a documentagao relativa a qualificacdo técnica esta
limitada a comprova¢ao de aptidao por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, isto ¢, ou um ou outro, a escolha do licitante.
5. A exigéncia de cursos de pos-graduagao para comprovagao da capacidade técnica
extrapola o rol do art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os documentos de habilitacao
passiveis de comprovagio da capacidade técnica operacional e profissional, e, nesse
sentido, resta claro que o dispositivo nao autoriza que a norma seja interpretada de
forma ampla e irrestrita, cada qual exigindo esse ou aquele documento, um ou mais,
com o objetivo de comprovar a qualificagao técnica dos membros da equipe. 6. A
planilha de quantitativos e composi¢ao dos custos unitarios é obrigatéria entre os
anexos do edital para as licitagoes nas modalidades definidas na Lei n. 8.666/93, por
exigéncia do inciso II do § 2° do art. 7°, e inciso II do § 2° do art. 40 da Lei n.
8.666/93, de modo a viabilizar a formulagio das propostas pelos participantes da
licitagao, que devem levar em conta o valor médio de mercado pesquisado pela
Administragao, e, posteriormente, o julgamento da aceitabilidade das propostas
apresentadas. 7. Servigos advocaticios rotineiros nao podem ser terceirizados, nao se
afigurando licita a previsao de prorrogagao contratual, com espeque no inciso II do
art. 57 da Lei n. 8.666/93. O ente publico deve contemplar nimero razoavel de
cargos ou empregos de procuradores em seu quadro de pessoal, criados por lei, a fim
de auxilia-lo nas atividades cotidianas de consultoria e assessoria e de representagao
em juizo. Na hipotese de o municipio nido possuir procuradoria juridica ou, se
possuir, esta for insuficiente para a demanda, deve-se licitar por meio do
credenciamento. 8. Constitui restricdo injustificavel ao direito de peti¢do e ao
principio da eficiéncia, insculpidos na CR/88, bem como ao carater competitivo do
certame, a previsdo de apresentagio de impugnagdes e recursos somente por
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protocolo, ferindo, também, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e
o inciso Ido § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93. Segunda Camara 32° Sessao Ordinatia
—30/10/2018 (TCE-MG - DEN: 997814, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 30/10/2018, Data de Publica¢io: 18/12/2018). (grifo nosso)

O presente tema objeto da impugnagiao em tela é para demonstrar que nao se trata de
requisito indispensavel, o Edital de Licitacao tem a obrigatoriedade de exigir qualificacdao técnica e
economica, para que seja assegurado a igualdade de todos os concorrentes, logo ¢é incoerente tal

exigéncia, tanto é verdade que encontra-se amparo no Art. 37, inciso XXI da CF/88, vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Diante do exposto, observa-se o flagrante desatendimento ao art. 37, XXI da Constitui¢io
Federal, devendo esta Douta Comissao de Licitagao, readequar o presente Edital de Licitacio ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, assegurando a igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes.
V-DOS PEDIDOS

A Impugnante eleva sua consideragio a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que
o objetivo desta impugnac¢ao ao edital da licitagio em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissao os pontos que necessitam
ser revistos, pois se mantidos provocarao a viola¢ao dos principios e regras que regulam o processo
licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade, da Igualdade de condigdes de

participacao e o da Isonomia.
Diante do exposto acima, requer:

a. Que seja reformulada e excluida a exigéncia de possuir ou providenciar instalagdes

dentro do Municipio Gaspat/SC;

Aduzidas as razoes que delimitaram a presente Impugnacao, esta Impugnante, requer,

com base nas premissas faticas apresentadas, com fundamento na Constitui¢ao Federal e na Lei n°.
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8.666/93 e suas postetiores alteracoes, bem como as demais legislacoes vigentes, o recebimento,
analise e admissdo desta peca, a republicagio do Edital Licitatério, inserindo as alteragdes aqui

pleiteadas, e retirada dos itens ilegais, com previsao de prazo legal de até 2 (dois) dias tteis para

julgamento das impugnagdes dirigidas em face ao edital.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Floriano6polis, 29 de outubro de 2020.

Assinado de forma digital por

JEFERSON VALTER JEFERSON VALTER

SPESSATT0:02907005901 SPESSATT0:02907005901
Dados: 2020.10.29 16:49:34 -03'00'
Total Life Assisténcia a Vida Ltda
CNPJ: 09.079.572/0001-82
Sécio — Administrador: Jeferson Valter Spessatto
RG: 3.657.415 e CPF: 029.070.059-01
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