PREFEITURA DE GASPAR
SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Memorando n° 079/2020 — SFGA Gaspar, 30 de outubro de 2020

A Senbhorita,
DANIELA BARKHOFEN
Diretora Geral de Compras e Licitagdes

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA TOTAL
LIFE ASSISTENCIA VIDA LTDA (09.079.572/0001-82), REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 098/2020.

Prezada Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, venho através responder a impugnagdo apresentada
pela empresa TOTAL LIFE ASSISTENCIA VIDA LTDA (09.079.572/0001-82).

Antes de analisar o mérito da pe¢a impugnatoria propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importancia para elaboragdo, andlise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia pablica (licitagdo) ¢
precisamente a de. mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito das
opgoes. cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas. a fim
de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA
79/465, apud, MEIRELIES, 2007. 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que & um sO tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Piblico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condigdes na apresentagdo do negdcio ¢ impde a escolha do que
apresentar a melhor proposta” (FRANCO: GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o procedimento administrativo destinado a escolha
de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegdo do
beneficiario mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES. 2007.
p.27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — é um certame que as entidades
governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados em com elas
travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias pablicas. Estriba-se na idéia de competigfio, a ser travada isonomicamente entre 0s
que preencham os atributos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigfigdes que se
propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagéo,
conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragao Pablica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados. com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho
téenico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que
todos os interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Com relagdo ao argumento da empresa TOTAL LIFE ASSISTENCIA VIDA LTDA
(09.079.572/0001-82), de que a exigéncia beneficia determinadas proponentes e,
consequentemente, impedem e frustram o carater competitivo da licitagdo, verifica-se constar no
Edital:

Os servigos devem ser prestados no @mbito do Municipio, haja vista que os servidores
municipais deverfio deslocar-se, caso necessario, até o enderego indicado pela empresa,
sendo prudente e razoavel que tal localizagdo seja dentro do Municipio de Gaspar. Néo
se mostra viavel tampouco prudente um servidor lotado no Municipio de Gaspar efetuar
o deslocamento para outra cidade, se assim se fizer necessario por algum motivo
especifico. N@o ha restrigdo a competitividade, até porque a empresa vencedora tera
prazo suficiente para instalagdo da estrutura, caso ainda ndo a possua no Municipio.

Verifica-se entdio, que o que se pretende ¢ o bem estar dos servidores publicos
municipais, evitando-se que, os mesmos tenham que deslocar-se caso seja necessario utilizar 0s
servi¢os. Ndo ha que se falar em restrigdo a competitividade, até porque a empresa vencedora
tera prazo suficiente para instalagdo da estrutura, caso ainda ndo a possua no Municipio.

Ressalta-se que, embora os servigos serdo prestados na sede da prefeitura ainda assim se
faz necessério a empresa vencedora possuir instalagdo da estrutura na cidade, visto que, podera
eventualmente serem prestados os servigos neste local.

Ademais, ndo compete as empresas interessadas no certame imiscuir-se na conveniéncia
ou na oportunidade dos atos praticados no 4mbito do setor requerente.

Como se pode verificar as regras do Edital estdo de acordo com a Constitui¢do Federal e
ndo possui nenhuma irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes,
da Lei Federal 10.520/2002, Decreto Municipal n.° 9.085/2019, Decreto Municipal n.°
1.731/2007, Lei Complementar n.° 123/2006, Decreto Municipal n°® 7.241/2016, sendo que na
omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Pagina2 de 3 Of/

Rua Sio Pedro, 128 — Edificio Edson Elias Wieser — Centro — Fone: (47) 3331-6300 — CEP 89110-900 — Gaspar — SC
Site: www gaspar.sc.gov.br CNPJ 83.102.244/0001-02




PREFEITURA DE GASPAR
SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA

Diante disto, dentro da margem de discricionariedade, decide-se pelo INDEFERIMENTO
ao ato impugnatério, julgando IMPROCEDENTE a presente impugnagdo, sendo pertinente que,
as regras permane¢am intactas no edital do processo de licitagdo sem que haja prejuizos na
competitividade.

Atenciosamente,

o
ARCOS ROKZRTO DA CRUZ
Secretario-Adjunto da Fazenda e Gestdo Administrativa
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