ESTADO DE SANTA CATARINA

MuNIciPIiO DE GASPAR
CNPJ 83.102.244/0001-02

SECRETARIA DA FAZENDA E GESTAO ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Oficio n° 194/2020-DCL Gaspar, 14 de dezembro de 2020.

Doutor Tiago Sandi

Doutora Bruna Oliveira

Doutora Rosalia Carolina Costa Basto

BIDDEN COMERCIAL LTDA

CNPJ n® 36.181.473/0001-80

Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763SEDE, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba/PR.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL N° 122/2020 | PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 249/2020.

DOS FATOS

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 09/12/2020, Impugnacdo
Impetrada pela empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ n°® 36.181.473/0001-80,
endereco a Rua Capitdo Jodo Zaleski, 1763SEDE, Linddéia, CEP 81010-080, Curitiba/PR, contra as
disposi¢oes do edital de Pregdo Presencial n° 122/2020 | Processo Administrativo n® 249/2020 cuja licitagao
tem por objeto o0 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE LARVICIDA BIOLOGICO.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n° 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar edital de licitacdo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a pega
impugnatodria no prazo estabelecido no § 1° do artigo 41.

Para impugnar no prazo previsto no § 2° o interessado so tera legitimidade se comprovar a
condi¢do de licitante. Dessa forma as entidades sindicais como entidades representativas dos interesses de
seus associados, podem ser equiparadas a licitantes, uma vez que representam os interesses de possiveis
licitantes.

Assim sendo, a impugnag¢do ¢ TEMPESTIVA e diante do exposto, a peca impugnatdria é
conhecida.

DA SINTESE DO PEDIDO
Quanto aos argumentos apresentados na impugnagdo, os mesmos nao serdo aqui repetidos,
encontram-se  disponibilizados na integra no  Portal Eletronico do  Municipio em:

(http://www.gaspar.sc.gov.br/), junto ao edital Pregdo Presencial n® 122/2020 | Processo Administrativo n°
249/2020.

Em sintese, ¢ o relato.
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DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoria propriamente dita, ¢ preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboragdo, analise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os tracos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso ¢ interessante apresentar
algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) €
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito
das opgodes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os requisitos das
propostas, a fim de impedir solugdes pessoais € que ndo sejam inspiradas no interesse
publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s6 tempo
restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na sele¢do dos seus fornecedores, enseja a
todos os interessados igualdade de condi¢des na apresentagdo do negdcio e impde a escolha
do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES,
2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005,
apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,
vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — ¢ um certame que as
entidades governamentais devem promover ¢ no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competigdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir’. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitacdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito ¢ a finalidade da licitagdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracio
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragao de contrato, ou a obtengdo do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isonomia); b) selecionar a
proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra geral o
menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Através do Memorando n° 731/2020, o Departamento de Compras ¢ Licitagdes, solicitou Parecer
Juridico e obteve através da Procuradoria Geral do Municipio, conforme segue abaixo:
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[...]

Insurge a empresa impugnante que da leitura do edital fere os principios da licitagdo por
incluir especificagcGes técnicas e injustificadamente levem a cotagdo de determinada
marca/produto, bem como pela impossibilidade de utilizagdo da versdo liquida em agua,
bem como a homologa¢ao pela OMS, mesmo que ndo esteja explicito no edital.

Pois bem, a exigéncia da Administragdo Publica de incluir no presente edital a cotagdo do
Larvicida Biologico (Bacillus Thuringiensis) com CEPA SA3A ou AM65-52, decorre de
uma imposigao legal através do Inquérito Civil Publico.

Desde o ano de 2011 o Municipio vem desenvolvendo um trabalho de controle do
borrachudo, em conjunto com as comunidades, a qual a Secretaria de Agricultura
disponibiliza os recursos necessarios para a compra do larvicida bioloégico a ser utilizado
nas aguas corrente e cursos d’agua nos bairros necessitados.

Para uma melhor compreensdo da necessidade da especificacdo do produto, decorrente da
sua eficacia em relacdo aos demais, no qual o acordao 545/2014, estabelece que “a garantia
da aquisicdo de produtos de qualidade, atendendo ao principio da economia e eficiéncia,
que ndo apenas defende a compra de menor preco, mas sim aquela que seja incorporada ao
patrimdnio publico de forma duradoura”, ou seja, em editais anteriores verificou que outros
larvicidas existente no mercado ndo era eficazes no combate.

Tais transtornos com a baixa qualidade gerou o Inquérito Civil Puablico n°
06.2013.00013171-8, a qual se recomendou que tais produtos que ndo apresentassem
eficacia e que acabam por dificultar o desenvolvimento das a¢des sociais da cidade.

EXTRATO DE CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL N. 06.2013.00013171-8
COMARCA: Gaspar

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: 1* Promotoria de Justica

Data da Instauragdo: 25/10/2013 (16:50:05)

Data da Conclusdo: 11/8/2015

Partes: Carlos Jos¢ Junges e Municipio de Gaspar.

Conclusdo: Inquérito Civil - Cidadania - larvicida ineficaz - Recomendagdo Ministerial
visando evitar que o Municipio de Gaspar adquirisse novamente a marca do larvicida
"Bthorus" cuja eficicia era duvidosa - Recomendacdo acatada - informacao superveniente
dando conta da realizacio de procedimento licitatério para aquisicio de novo
larvicida - auséncia de novas reclamacdes - inexisténcia de outras medidas a serem
adotadas - arquivamento.

Membro do Ministério Pablico: Monica Lerch Lunardi

Neste intuito evitando gerar novos transtornos e garantindo a lisuras das licitagdes a
Administragdo buscou procurar alternativas, adotando maior rigor, para que empresas
idoneas e com produtos reconhecidamente eficaz participassem de novas licitagdes,
buscando para tanto referencias no Pregdo 44 — Prefeitura de Nova Trento e Pregéo
Presencial 02/2016 Prefeitura de Encanto, a qual verificou a auséncia de novas
reclamagdes.

Desde entdo a prefeitura sempre adotou este critério ndo tendo maiores problemas, como se
observa nos editais anteriores realizados pela Prefeitura: Pregdo 159/2019; Pregio
155/2018; Pregdo 113/2017; Pregdo 189/2016 e Pregdo 180/2015.

Desta feita, entende-se que a exigéncia de tal produto decorre de uma imposi¢do do
Ministério Publico, a qual se recomendou que os produtos licitados devam apresentar
qualidade significativa de eficdcia no combate as larvas, o que de fato constatou com a
aquisi¢do dos novos produtos requisitados nas licitagdes futuras.

No que toca a alegagdo da impugnante em nenhum momento o edital restringiu a
participacdo das licitantes, estando em consonancia com a legislagdo e o entendimento dos
tribunais, inclusive recomendado no inquérito civil, tendo em vista a sua eficiéncia perante
os demais produtos, garantindo o bem estar das pessoas, bem como visa tdo somente
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garantir que os produtos contratos pela Administragdo Publica possua padrdoes minimos de
qualidade e especificagdes técnicas que atendam as necessidade do orgéo solicitante. No
caso em tela, a exigéncia tais exigéncia tem a finalidade de assegurar a eficacia no combate
as larvas.

Nesse sentjdo o objeto do Pregdo 122/2020 amolda-se perfeitamente ao que preceitua o
Paragrafo Unico do Artigo 1° da Lei Federal n® 10.520 de 2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo tinico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

[.]

Como se pode verificar as regras do edital estdo de acordo com a Constituicdo Federal e ndao possui
nenhuma irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteracdes, da Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Municipal n°® 1.731/2007, Lei Complementar n° 123/2006, ¢ Decreto Municipal n°
7.241/2016, sendo que na omissdo das Leis, o Edital estd resguardado na mais seleta doutrina patria, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

DA DECISAO

Diante disto, decide-se pelo INDEFERIMENTO ao ato impugnatério, julgando
IMPROCEDENTE a presente impugnacdo, sendo pertinente que, as regras do Pregdo Presencial n°
122/2020 | Processo Administrativo n° 249/2020, permanegam intactas.

Reiteramos, ainda, o respeito deste Pregoeiro, ¢ desta Administra¢do, aos principios constitucionais
da legalidade e isonomia, e aos que regem as Contratagdes Publicas, os quais sdo: os principios da
moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, impessoalidade, julgamento objetivo e da
competitividade.

Atenciosamente, Assinado de forma digital por

ALAN VIEIRA:08015316910
Dados: 2020.12.14 15:13:36
-03'00
ALAN VIEIRA
Pregoeiro | Decreto n® 9.182/2020
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