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SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS
AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 122/2020 DO MUNICIPIO DE GASPAR

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao
Joao Zaleski, 1763SEDE, Linddia, CEP 81010-080, Curitiba (PR),
por seu socio administrador e advogados devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

A recorrente participou do pregao presencial n® 122/2020 que tinha por objeto
aquisicoes de larvicida biologico, conforme especificacdes contidas no edital. Ocorre que
a empresa recorrente deve ter sua inabilitagdo anulada e consequentemente
reclassificada pelo cumprimento integral das clausulas editalicias.

Houve equivoco na inabilitacdo da recorrente, para demonstrar isto,
primeiramente cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

N&o apresentou o exigido no item 5.1.3.2 Alvara Sanitario da Licitante em dia, ou seja,
com validade na data de abertura desta licitacao

A comissao de licitacdo buscou diligéncia junto a procuradoria Geral do
Municipio, onde obteve a informacao que a empresa poderia ter apresentado o Alvara
Sanitario Estadual, visto que é isenta do municipal.

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento
dos requisitos de habilitacao, visto que foi apresentada a declaracao de dispensa de
licenciamento sanitario emitida pela vigilancia sanitaria da sede da licitante e n&o ha
qualquer logica ou fundamento na alegacao que deveria assim ser apresentado o Alvara
Estadual.

A recorrida comprovou ser isenta de tal exigéncia, ndo havendo a necessidade
de buscar qualquer outro documento, seja de qualquer esfera federativa, pois a isengao
€ a comprovagao da exigéncia do edital e completamente legal.

A palavra isencao significa desobrigacéo:
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“Desobrigagédo do pagamento de certos impostos ou taxas:
isencao de imposto de renda. [Juridico] Acao de desobrigar algo
ou alguém do cumprimento de uma responsabilidade, obrigacao,
imposto: isencao do servigo militar.””

Se formos pela logica da comissao de licitagao e da procuradoria, empresas
isentas de Alvara nao poderiam participar da licitacao? Somente empresas que possuam
0 alvara municipal poderiam participar da licitagdo? Ou se isenta de tal exigéncia deveria
apresentar um documento estadual e, se também isenta do estadual, deveria buscar um
documento federal? E se isenta do federal, deveria juntar um alvara Internacional? Com
a devida vénia, ndo ha logica e nem mesmo embasamento legal.

E imperioso ressaltar que no caso do Estado do Parana, onde esta localizada
a empresa, ha definicao legal de que a competéncia para inspegao e emissao de licenga
sanitaria, conforme Deliberacao n° 287, de 23/08/2013 da Comissao Intergestores
Bipartite, do programa VigiaSUS, € do municipio onde se localiza a empresa devido ao
ramo de atividade. Portando, a isengcdo € o unico documento necessario € apto a
comprovar que a empresa esta desobrigada de possuir o0 alvara sanitario, o que difere
totalmente de descumprir a exigéncia.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condicbes a todos o0s
concorrentes do certame, requer-se a anulagao da inabilitagado da BIDDEN COMERCIAL
LTDA.

DO DIREITO

DA APLICACAQ DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a Bidden Comercial LTDA, a Administracao o fez atentando
contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao
abaixo:

5.2 Ao Pregoeiro reserva-se o direito de solicitar da licitante, em qualquer tempo, no curso
da Licitagao, quaisquer esclarecimentos sobre documentos ja entregues

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a

" https://www.dicio.com.br/isencao/
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OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de
incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada
da publicagéo no Diario Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao a requerida,
nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagao
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administragao nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagao a que se sujeitou.
5. Negado provimento ao recurso.

A licitagéo é o procedimento administrativo no qual a Administragéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
Administragé@o e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios
administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitacdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos,
espelhados sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser
licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao Publica, sempre na mais pura
e irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculacao ao
instrumento convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que
0 julgamento e classificacao das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagao
constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de participacao
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracgao,
como aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacéo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas
imperiosamente deverao ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. |l
c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos”.

A previséo legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagdo dos preceitos
regentes da licitacao. As solucdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica
devem ser compativeis com o0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a
invalidacao das decisdes que Ihes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida,
tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencéo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irreversivel a seu arcabouco logico e corrosédo de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador
patrio, ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na
moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em
contratar:
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"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes
incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com
sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagao
veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas
vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua
propria deslealdade para com a Administracdo e a coletividade que representa. Dai a
vedagdo que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a
moralidade administrativa se toca com o proprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador nao
favorece este ou aquele interessado, est4, ipso facto, dispensando tratamento impessoal
a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracéo,
fornecendo seus servicos € bens (0 que € mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
demais, 0 que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes, poderiam
eles apresentar a Administragdo melhores condigdes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

Nao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua intencao de manejar o recurso no processo licitatorio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencao de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das razbes
do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido
processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para
apresentagao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi concedido, violando
principios constitucionais, imp&e-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo
que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa autora. APELREEX
00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administragdo estabelece no edital as condicées para
participar da licitacao e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando o0s
interessados a apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos
especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas no
edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.
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Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administracdo a reclassificar e posteriormente declarar
vencedora a BIDDEN COMERCIAL LTDA. Desta forma, € a medida que se impde.

DA NECESSIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS DA IRREGULAR
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA VANTAJOSA A ADMINISTRACAO

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacao de
proposta vantajosa a Administragc&o por ocorréncia de baixa materialidade:
E irregular a desclassificago de proposta vantajosa & Administragdo por erro de baixa

materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.
(ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para
requerer que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido.

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode
ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracdo a decidir pela
procedéncia ou nao do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia,
para esclarecer ou complementar a instrugao do processo, conforme artigo 43, §3° da
Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comisséo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo
mecanismo necessario para afastar imprecisées e confirmacao de dados contidos nas
documentacodes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da
Administragdo em optar ou nao pela realizagao de diligéncia, sempre que houver duvidas
sobre alguma informagéo, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e
clareza, Marcal Justen Filho leciona:

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragédo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses
envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentagéo apresentada, € dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por
meio de diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo.” (Marcal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitacao e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
2014, pag. 804.)
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Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a
realizagao de diligéncia, tal altercacao decorre de uma interpretacao equivocada do texto
legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que deveria constar
originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacao € de que a vedacao para inclusao de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser
entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro
documento que sirva como complemento necessario a elucidacédo de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja apresentados. Exemplo tipico €
0 caso da inclusao de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade
fornecida de determinado material, quando o atestado de capacidade técnica € omisso,
ou dubio, em relacéo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente
surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou,
mas sem perder de vista 0s principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio. (Ilvo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM
Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia nao esta condicionada a autorizacao prévia
no instrumento convocatorio ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de
oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede
que na omissao da Administracao, haja provocacao do interessado para sua realizacao
e quando suscitada sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatoria que
justifique a negativa.

Por todo exposto, resta evidente que a medida correta para a Administracéo
€ abrir processo de diligéncia visando consultar o completo atendimento quanto a
apresentacao da isencao do alvara sanitario.

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Constituicao Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes mediante a observagdo do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condicdes. A obrigatoriedade da
aplicagao do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.
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O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador
das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacao de um especifico
processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, néo
objetiva a proibicado completa de qualquer diferenciacao entre os candidatos, pois essa
ira ocorrer naturalmente com a selegdo da proposta mais vantajosa a administragao
publica. Sua verdadeira aplicagédo é a vedacao de qualquer discriminacao arbitraria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguem, resultado esse de
interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, é obrigagcéo da administragédo publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também, demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos
a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia,
ela ndo pode ser exacerbada, mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim néo €
cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente sanavel exclua uma possivel melhor
proposta, mesmo por que essa exclusao gera além da ofensa ao principio da
“vantajosidade”, uma ofensa ao proprio principio da isonomia quando se retira da
concorréncia um candidato perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que € aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se
enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam
impossibilitados de participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento
das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também
nessa fase.

Diante disto, faz-se necessaria a anulacao de todos os atos, posteriores ao
tratamento n&o isondémico.

DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a recorrente, acabou dando mais énfase a forma do
que o conteudo, excedendo-se no formalismo.
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Séao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao que prestigiam a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacao exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragao n&o realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acordao 1795/2015 — Plenario Data da sessao 22/07/2015
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acoérddo 357/2015 — Plenario Data da sesséo
04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragédo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecao da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 3381/2013 — Plenario Data da sessao 04/12/2013
Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a
comiss&o, em qualquer fase do certame, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo. (Acorddo 5181/2012 - Primeira Camara
Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungéo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacbes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO N° 357/2015 — TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizacao nao significa desmerecimento ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administracao descumprir as
normas e condi¢cdes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacao do interesse publico,

pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo
119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S principios nao sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacao ao
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instrumento convocatorio x obtencao da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao
provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas
seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e
nao causem prejuizos a Administragéo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao dos

principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecédo da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderacéo entre eles a fim de determinar qual
prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes
nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao € um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do
pregoeiro do certame cabe a anulag&o deste ato.

DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento, pois a
recorrente deve ser declarada vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 18 de dezembro de 2020.
N
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Fls. 01
“BIDDEN COMERCIAL LTDA”
“CONTRATO SOCIAL"
MABEL ANDRUSIEVICZ, brasileira, natural de Curitiba - PR, nascida em 09
de Fevereiro de 1966, solteira, comerciante, portadora do CPF n.°
727.028.189-00 e da Carteira Nacional de Habilitacdo n.° 02844069750,
expedida pelo Departamento Nacional de Transito - Parana, residente e
domiciliada a Rua Capitdo Joao Zaleski, n.° 1763 - Bairro Linddia - CEP
81010-080 - Curitiba - Pr. @ SILVANE LUIZ MARTINS, brasileira, natural de
Curitiba - PR, nascida em 24 de Abril de 1977, divorciada, professora,
portadora do CPF n.° 020.588.279-02 e da Carteira de Identidade Civil n.°

6.6562.321-7, expedida pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica -
Instituto de Identificagdo do Parana, residente e domiciliada a Rua Vinicius de
Moraes, n.° 101 - sobrado - Bairro Pilarzinho - CEP 82115-060 - Curitiba - Pr.
CONSTITUEM uma Sociedade Empresaria Limitada, mediante as seguintes

clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade girara sob o nome empresarial “BIDDEN COMERCIAL LTDA.”
e tera sede e domicilio a “Rua Capitdao Jodo Zaleski, n.° 1763 - Bairro: Lindéia - CEP 81010-080 -

Curitiba - Parana”.

CLAUSULA SEGUNDA: O objeto da Sociedade sera escritério de:

M Comércio Varejista de Produtos Saneantes Domissanitarios;
M Manuteng@o e Reparagédo de Maquinas e Equipamentos para uso geral;
M Manutengdo e Reparagdo de Maquinas e Equipamentos para Agricultura e Pecuaria;
M Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Mercadorias em geral;
M Comércio Atacadista de Medicamentos e Drogas de uso Veterinario:
M Comércio Atacadista de Produtos de Higiene, Limpeza e Conservagéo Domiciliar;
M Comeércio Atacadista de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos para uso Agropecuario; Partes e Pegas;
M Comeércio Atacadista de Ferragens e Ferramentas:
M Comeércio Atacadista de Defensivos Agricolas, Adubos, Fertilizantes e Corretivos do Solo;
M Comércio Varejista de Ferragens e Ferramentas;
CERTI FI CO O REG STRO EM 29/ 01/ 2020 16:29 SOB N° 41209261301.
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Fls. 02
“BIDDEN COMERCIAL LTDA”
“CONTRATO SOCIAL”
CLAUSULA TERCEIRA: O Capital Social sera de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) divididos em
50.000 (cinquenta mil) cotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, integralizado neste ato

em moeda corrente do Pais pelas socias:

M MABEL ANDRUSIEVICZ 99,00% - 49.500 cotas - R$ 49.500,00
~ M SILVANE LUIZ MARTINS 1,00% - 500 cotas - R$ 500,00
TOTAL: 100% - 50.000 cotas - R$ 50.000,00

CLAUSULA QUARTA: A responsabilidade de cada socia é restrita ao valor de suas quotas, mas

todas respondem solidariamente pela integralizagcdo do Capital Social, nos termos do artigo 1052 do

novo Cadigo Civil.

CLAUSULA QUINTA: A administragdo da Sociedade ficard a cargo da soécia Sra. MABEL
ANDRUSIEVICZ a qual, cabe a responsabilidade ou representacdo Ativa e Passiva da Sociedade,
em juizo ou fora dele, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre no

interesse da sociedade, ficando vedado o uso da denominagéo social em negécios estranhos aos fins 53,451

sociais. @9)

CLAUSULA SEXTA: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento da outra socia, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego, direito de
preferéncia para a sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a cesséo delas, a

alteragao contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA: Ao término de cada exercicio social em 31 de Dezembro, a administradora
prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balanco

patrimonial e do balango de resultado econdmico.

Paragrafo Primeiro: Os resultados acumulados, apurados em exercicios anteriores, poderdo ser
distribuidos, mensalmente, trimestralmente ou anualmente, de comum acordo entre as sécias,

conforme art. n.° 1007 do novo Cadigo Civil.
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Fis. 03

“BIDDEN COMERCIAL LTDA"

“CONTRATO SOCIAL"
Paragrafo Segundo: Os resultados apurados no exercicio, mensalmente, trimestralmente ou
anualmente, conforme opgdo da Empresa pelo tipo de tributagdo, estabelecido em Lei, serdo
distribuidos em comum acordo entre as sécias, conforme art. n.° 1007 do novo Cédigo Civil.

CLAUSULA OITAVA: A Sociedade iniciara suas atividades em “03 de Fevereiro de 2020" e seu
prazo de duragao & “indeterminado”.

\ CLAUSULA NONA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, as sécias
" deliberardo sobre as contas e designarao administrador quando for o caso.

\ Paragrafo Unico: As sécias poderdo deixar de lavrar ATA de suas deliberagées. A ATA se houver,
ou a deliberagao, seja sob que forma for, sera assinada pelos presentes, ou pela mesa, e podera ser
apresentada ao registro publico competente, no prazo de 30 (trinta) dias contando de sua realizagéo,
bem como podera ser mantida em arquivo organizado pela sociedade para tal fim, conforme art. 1152
§ 1.° do Novo Cédigo Civil.

o

CLAUSULA DECIMA: As sécias poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de ,S;‘J

“pro labore”, observadas as disposicoes regulamentares pertinentes. 6&;@'
-

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Falecendo ou interditado qualquer socia, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

Paragrafo Unico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a sociedade se

resolva em relagdo a sua sécia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: A sécia administradora declara sob as penas da Lei de que nao
esta impedida de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacgdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou
suborno, concusséao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,

contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé publica, ou a

propriedade.
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Fls. 04

“BIDDEN COMERCIAL LTDA."
“CONTRATO SOCIAL"
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou

outra dependéncia, mediante alteracdo contratual assinada por todas as sécias.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: ¥ DECLARAGAO DE MICROEMPRESA Declara sob as penas da
Lei, que se enquadra na condigao de MICROEMPRESA, nos termos da Lei Complementar n°. 123,
de 14/12/20086.

CLAUSULA DECIMA QUINTA Fica eleito o foro de Curitiba para o exercicio e o cumprimento dos

direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justas e contratadas assinam o presente instrumento, em uma unica via.

Curitiba, 27 de Janeiro de 2020.

Ny c:‘bé’ O <—@’7 (/J-"WM &'\f.gwiﬁw\;‘s

" MABEL A)I’DRUSIEWCZL_/ SILVANE LUIZ MARTINS
Testemunhas:
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MARCO ANTONIO ROMERO ANOEL CESAR ROMERO
RG: 1.913.225 - SSP/PR P G: 1.917.033-0 - SSP/PR

Docyfmento Elaborado por: MARCO ANTGONIO ROMERO
Contador: CRC 20.860/0O- -\PR
RG: 1.913.225-SSP/PR ™~
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SANDI & OLIVEIRA

g ADVOGADOS
PROCURACAQO

OUTORGANTE: Bidden Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao Joao Zaleski, n°® 1763, Linddia, CEP 81010-080,
neste ato representado pelo seu representante Mabel Andrusievicz, inscrito no CPF n.
727.028.189-00, residente na Rua Capitao Joédo Zaleski, Bairro Linddia, em Curitiba/PR, 81010-
080.

OUTORGADOS: SANDI & OLIVEIRA ADVOGADQOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43 registrada da Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n°
3.532, estabelecida na Av. Dom Pedro Il, 829, 1° andar, S&o Cristévao, CEP 88509-216, em
Lages/SC, neste ato representada por seu socio administrador TIAGO SANDI, advogado, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Santa Catarina, pelo n° 35.917, enderego eletrénico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, com enderego profissional situado junto a Av. Dom Pedro |l
829, 1° andar, Sao Cristovao, CEP 88509-216, em Lages/SC

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o foro em geral, com clausula “ad-judicia et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito, as acdes competentes e defendé-lo nas contrarias,
seguindo umas e outras, até o final da deciséo, usando 0s recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para receber citacao inicial, confessar e conhecer a
procedéncia do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao, transigir, firmar
compromissos ou acordos, receber e dar quitagcdo, podendo agir em Juizo ou fora dele, assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Curitiba (PR),6 de fevereiro de 2020.

| \
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagéo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justi¢ca editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergao de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARACAO foi emitida em 21/02/2020 10:41:30 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartoério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa SANDI & OLIVEIRA ADVOGADOS ou ao Cartério pelo enderego
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cdédigo de Consulta desta
Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1469590

A consulta desta Declaracéo estara disponivel em nosso site até 21/02/2021 10:09:27 (hora local).

'Codigo de Autenticagao Digital: 94982102201007100807-1

2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
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O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bdcdf243cc7d84d8e7155f5d38627dcabc19c921e25d0ab8987eec721e4d7c41d4dfd2a142d36707f8043c40ce07|
467619b988f01683a631c7b0138e09f1873be

— IC-P

f----l- - I'-'l-l \-w- - 'h—’-_. - Hn\"- ‘ﬂl
Presidiincia da Repiblica |
Cana Cidl =
MWBFMHN“EZUJZ =

de 24 de agosto de 2001. | sl

https://autdigital.azevedobastos.not.br/home/comprovante/94982102201007 100807 11



GOVERNQ DO ESTADO
Secretaria da Salde

NOTA TECNICA N.° 004/2018/CEVS/SVS

ASSUNTO: EMISSAO DE LICENCA SANITARIA

A presente Nota Técnica tem o objetivo de esclarecer e orientar as equipes de
vigilancia sanitaria dos municipios e das Regionais de Saude no estado do Parana
acerca dos procedimentos e processos de trabalho envolvidos para a emissdo da
Licenca Sanitaria, considerando a legislacao vigente que determina procedimentos de
simplificagdo, desburocratizagdo e agilidade no processo de abertura de novas
empresas e negoécios, tendo como base a RDC n.° 153, de 26 de abril de 2017 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que classifica o risco sanitério, e a
implantagdo da REDESIM na maioria dos municipios no Estado do Parana, bem como a
constante e crescente solicitagdo de licenca sanitaria por parte de pessoas fisicas,
empresas e atividades econdmicas, mesmo daquelas que ndo necessitariam da licenca
sanitaria para o seu funcionamento.

Esta Nota Técnica esta disposta em forma de perguntas e respostas, para facilitar

o0 entendimento acerca do tema abordado.

1 - O que € Licenca Sanitéria?

De acordo com a Resolugcdo RDC Anvisa/MS n° 153, de 26 de abril de 2017 , a
Licenca Sanitaria € o documento emitido pelo 6rgédo de vigilancia sanitaria do Sistema
Unico de Saude - SUS, que habilita a operacéo de atividade(s) especifica(s) sujeita(s) a

vigilancia sanitéria.

2- Quais tipos de estabelecimentos e atividades econ6micas necessitam da
Licenca Sanitaria para o seu funcionamento?

Os estabelecimentos de interesse a salude e os servicos de saude definidos no
Cddigo Sanitario do Estado do Parana, Decreto Estadual n° 5711/02, artigos 161, 413 e
445 e os que exercam atividades cuja classificacdo nacional de atividades econdémicas
(CNAE's) estejam elencadas na Instrugdo Normativa n.° 16/17 da Resolugdo RDC n°

153/17, da Anvisa.
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A excecdo cabe aos estabelecimentos e entidades publicas e militares que, de
acordo com a Lei Federal n® 6437/77, artigo 10, paragrafo Unico, estdo dispensados da
Licenca Sanitaria, contudo devem cumprir 0s requisitos previstos na legislagdo sanitaria

para o seu funcionamento.

3 — E quanto aos demais tipos de estabelecimentos, ndo elencados na resposta da
pergunta 2, mas que solicitam Licenca Sanitéria, como proceder?

Os demais estabelecimentos, servicos e atividades econbmicas estao
dispensados da Licenga Sanitaria para o seu funcionamento. No caso de solicitagdo de
Licenca Sanitaria por esses estabelecimentos, a Vigilancia Sanitaria podera emitir a
Declaracdo de Dispensa da Licenca Sanitaria — Pessoa Juridica, conforme modelo
proposto no Anexo | da presente Nota Técnica.

Todavia, esses estabelecimentos ndo estdo isentos de cumprir 0s requisitos
estabelecidos no Codigo Sanitario do Estado e normas especificas aplicaveis para a
protecdo e prevencdo da saude individual e coletiva da populagdo, nem das a¢fes de
fiscalizagdo das autoridades competentes, para verificagdo do cumprimento de
requisitos, tais como saude ocupacional, salude ambiental, condi¢cdes higiénico-

sanitarias, investigacdes epidemioldgicas, dentre outras.

4- Como deve ser feito o deferimento de Licenga Sanitaria, considerando a
classificacéo de risco das atividades econdémicas?

A Licenca Sanitaria deve ser emitida aos estabelecimentos sujeitos a vigilancia
sanitaria, de acordo com a classificacdo de risco sanitario estabelecido na Instrugdo
Normativa n°® 16/17 da Resolugdo RDC n° 153/17, as quais estéo divididas em atividades
de Alto Risco Sanitario (Anexo 1), Baixo Risco Sanitario (Anexo Il) e Risco Dependente

de Informacéo (Anexo llI).
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5 - Como deve ser feito o deferimento da Licenca Sanitaria para atividades
econbmicas de alto risco sanitario?

A emissdo da Licenga Sanitaria para atividades de alto risco sanitario deve ser
baseada na constatacdo de que o estabelecimento atende as exigéncias sanitérias
disponiveis na legislagdo para a(s) respectiva(s) atividade(s) pretendida(s), mediante
inspecdo prévia no estabelecimento e avaliagdo de documentacdo pertinente. Esta

documentacao deve estar disponivel no estabelecimento para verificagao.

6 - Como deve ser feito o deferimento da Licenca Sanitaria para atividades
econdmicas de baixo risco sanitario?

A Licencga Sanitaria para os estabelecimentos de baixo risco sanitario deve ser emitida
prévia a inspecdo da vigilancia sanitaria, mediante apresentacdo de informacfes e
declaracbes pelo responséavel legal da empresa, visando permitir o cumprimento dos

requisitos exigidos ao exercicio da atividade requerida.

7 — Considerando que o Codigo Sanitario do Estado, no artigo 163 do Decreto
5711/02 que regulamenta a Lei 13.3331/01, estabelece que a Licenca Sanitaria deve
ser emitida somente apds inspe¢do no estabelecimento, a emissdo da Licenga
Sanitaria prévia a inspecdo para estabelecimento de baixo risco possui
embasamento legal?

A Assessoria Juridica (AJU) da Secretaria de Estado da Saude emitiu o Parecer
n.° 0167/2014 a respeito do conflito entre o artigo 163 do Cddigo Sanitario do Parana
(Lei Estadual 13.331/2001, regulamentado pelo Decreto 5711/2002), a Lei
Complementar Estadual n° 163/2013 e a Resolugdo RDC ANVISA/MS n.° 49, de 31 de
outubro de 2013, que prevé a emissdo da Licenca Sanitaria prévia a inspecdo para
atividades do Microempreendedor Individual — MEIl, Economia Solidaria e
Empreendimento Familiar Rural.

Segundo o Parecer da AJU/SESA, “entende-se que, com a posterior edicdo das

Leis Complementares em analise, houve a revogacao dos dispositivos que regulam em
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sentido contrario ao que dispdem as referidas leis. Deve-se, entdo, aplicar o que dispbe
as normas mais recentes”.

Nesse sentido, a Resolugdo RDC n° 153/17 da ANVISA estabelece o
licenciamento prévio a inspecao as atividades de baixo risco sanitario amparado na Lei
Federal n® 11.598, de 03 de dezembro de 2007, que estabelece no artigo 5.° e

paragrafo Gnico:

“Art. 5° Para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas,
0s requisitos de seguranca sanitaria, controle ambiental e prevengéo contra incéndios
deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgaos e entidades que

componham a Redesim, no ambito das respectivas competéncias.

§ 1° As vistorias necessarias a emissdo de licencas e de autorizagbes de
funcionamento poder&o ser realizadas apds o inicio de operagdo do estabelecimento
guando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse

procedimento.”

Sendo assim, em funcdo de se enquadrar no mesmo entendimento do Parecer
n.° 0167/2014 — AJU/SESA, a emissdo da Licenca Sanitaria prévia a inspe¢do para
atividades de baixo risco sanitario, com base na Resolucdo RDC n° 153/17 possui
embasamento legal para a sua aplicagéo.

Nesse mesmo contexto enquadra-se o artigo 4.° da Resolu¢cdo SESA/PR n.° 107,
de 06 de marco de 2018, que estabelece os requisitos minimos de Boas Praticas e
condicdes sanitarias para a instalagdo e funcionamento das Instituicdes de Ensino

Fundamental, Médio, Profissionalizante e Superior no Estado do Parana.

8 - Como a Visa deve agir em relagdo aos estabelecimentos de baixo risco
previamente licenciados?

O fato de a vigilancia sanitaria emitir uma licenca sanitaria a estabelecimentos
que desenvolvem atividades de baixo risco sanitario ndo significa que a vigilancia néo
necessite ou deva deixar de inspecionar e monitorar esses estabelecimentos ou

atividades. Pelo contrario, a vigilancia sanitaria deveré estabelecer e executar agbes de
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pés-mercado e monitoramento, que devem ser previstos no planejamento ou plano de

acdo anual de vigilancia sanitéria.

9 - O que séo agbes de pdés-mercado e monitoramento?

Sdo acgbes que visam a verificagdo da conformidade dos produtos e servigcos
sujeitos & vigilancia sanitaria apds a entrada no mercado ou inicio da oferta do servigo
que, no contexto da presente Nota Técnica, serdo realizadas apds a emissdo da licenga
sanitaria prévia, estabelecidas dentro de um plano ou programacao anual de vigilancia
sanitaria.

Caracterizam-se por acOes de inspegbes programadas e por amostragem,
monitoramento e investigacdes de notificagbes de eventos adversos e queixas técnicas,
surtos, intoxicagbes ou contaminagbes que venham ao conhecimento da vigilancia
sanitaria, seja por parte dos cidadaos, profissionais de salde, imprensa, redes sociais
ou demais canais; o levantamento e gestdo de informacgédo, atendimento de denuncias,
coletas de amostras para andlise laboratorial, atendimento de demandas de promotorias,
policias, sociedade civil organizada, dentre outras acdes.

Para uma maior efetividade e eficiéncia da agéo, € imprescindivel utilizar-se de
ferramentas de gestdo de riscos e de perigos no campo de atuagdo da vigilancia

sanitaria.

10 — Como se deve proceder quanto as solicitagdes de Licenca Sanitaria para
atividades econ6micas de “Risco Dependente de Informacéao” ?

Deve-se consultar no Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 16/17 a relagéo
numérica de perguntas para definir o risco relacionado ao ramo de atividade sob
consulta. Verificar no Anexo IV da Instrucdo Normativa se as perguntas orientadoras
para o ramo de atividade sob consulta remetem a uma resposta afirmativa ou negativa.

Caso a resposta de qualquer uma das perguntas orientadoras para o ramo de
atividade sob consulta for afirmativa, aquele ramo sera classificado como sendo de Alto
Risco Sanitario, devendo ser adotados o0s procedimentos necessarios a essa

classificacé@o de risco (vide resposta da pergunta 5 da presente Nota Técnica).
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Caso a resposta de qualquer uma das perguntas orientadoras para o ramo de
atividade sob consulta for negativa, existem duas possiveis situacdes:
1 — o estabelecimento sera classificado como sendo de Baixo Risco Sanitario se esse
ramo de atividade constar na relacdo do Anexo | da Instrugdo Normativa n° 16/17,
devendo ser adotados os procedimentos necessarios relativos a essa classificacdo de
risco, para fins de licenca sanitaria (vide respostas das perguntas 6, 7 e 8 da presente
Nota Técnica).
2 - se o ramo de atividade consultado ndo constar na relagdo do Anexo | da Instrugéo
Normativa n°® 16/17, esse ramo ndo serd considerado como de interesse a saude, sendo
dispensado da Licenca Sanitaria para o seu funcionamento. Nesse caso, orientamos
emitir a Declaragdo de Dispensa da Licenca Sanitaria — Pessoa Juridica, conforme

modelo proposto no Anexo | da presente Nota Técnica.

11 — A Licencga Sanitéria € aplicavel a Pessoa Fisica e em que situacdes?

De acordo com o Codigo Sanitério do Estado do Parand, a Licenga Sanitaria é
emitida aos estabelecimentos de salde e de interesse a salude que estejam de acordo
com a normatizacdo sanitdria em vigor e que apresentem pessoal qualificado,
capacidade administrativa, fisica funcional e operacional adequada ao tipo de atividade e
ao grau de risco que possa trazer a saude.

Portanto, a licenca sanitaria € expedida para estabelecimentos que estdo
caracterizados como pessoa juridica, possuindo cadastro nacional de pessoa juridica
(CNPJ).

Todavia, tém sido comum estabelecimentos de servicos de saude, como
consultérios ou clinicas com Alvara de Localizagdo/Funcionamento em nome de
profissionais de saude liberais, como médicos e odontdlogos, que sdo caracterizados
como Pessoa Fisica. Nesse caso, a licenca sanitaria sera liberada para pessoa fisica,
considerando a estrutura fisica e operacional de propriedade ou sob a responsabilidade
do profissional de salude onde o mesmo atuara, desde que atenda aos requisitos
sanitarios quanto a local, equipamentos, instrumentos e procedimentos necessérios. Por

exemplo: o consultério odontolégico cujo alvard de localizagdo da prefeitura estd no
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nome do odontdlogo cujo espaco e estrutura fisica esta sob sua responsabilidade.
Nestas situacdes, o ramo de atividade dever4d ser condizente as atividades
desenvolvidas nessa empresa, utilizando-se os cddigos CNAE's referentes.

Tém surgido muitas solicitagdes equivocadas de licenca sanitaria de profissionais
de saude liberais que apenas prestam servicos em instituicbes para as quais sdo
contratados, como hospitais e unidades de salde. Nesse caso, ndo cabe a liberacdo de
licenca sanitaria para pessoa fisica e esse profissional ndo depende desse documento
para exercer a sua atividade e celebrar contratos de prestacéo de servigos, uma vez que
atenda as exigéncias previstas na legislacdo para o exercicio da sua atividade
profissional, como a inscrigéo e regularidade perante o seu conselho de profissédo. Para
essa situacdo, orienta-se a emissdo de documento de Dispensa da Licenca Sanitaria
para Pessoa Fisica, proposto no Anexo |l da presente Nota Técnica.

Se a licenca sanitaria for solicitada por pessoa fisica que ira apenas prestar
servigos profissionais em outros locais, mas cuja solicitagcdo inclua ramos de atividades
que requerem estrutura fisica e equipamentos, como consultdrio ou clinica, nesse caso a
licenca sanitaria devera ser indeferida, caso o profissional ndo possua estrutura propria
e sob sua responsabilidade para executar a atividade, por ndo atender a requisitos de

estrutura e operacionais para as atividades solicitadas.

12 — Como proceder nas solicitacdes de Licencas Sanitéria para estabelecimentos
que exercem atividades sem enderecos fisicos, mas que atuam de forma
itinerante, como servicos moveis?

Conforme o CAdigo Sanitario de Saude do Parand, a Licenca Sanitaria € emitida
aos estabelecimentos de interesse a saude de acordo com a normatizacao sanitaria em
vigor, considerando a estrutura fisica, funcional e operacional. As normas sanitarias
vigentes, na sua maioria, remetem as estruturas fixas, com endereco definido do
estabelecimento, o que impossibilta a liberacdo da licenga sanitaria para
estabelecimentos itinerantes que possuem ramos de atividades com essas exigéncias.

Todavia, devido ao crescimento do setor, tém surgido normas sanitarias para

estabelecimentos e servigos itinerantes, como odontomdéveis entre outros, o que, nesse
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caso, viabiliza o licenciamento e funcionamento desses estabelecimentos e servigos.
Porém, deve-se considerar se a legislagdo municipal sobre comércio, prestacdo de
servicos, postura e ocupacdo do solo permite e se possui requisitos especificos para
essa modalidade de funcionamento.

No caso dos chamados “Food Trucks” a atividade se compara aos servigos de
alimentacdo ambulantes, aplicando-se os requisitos conforme Nota Técnica n° 08/2013 —
Boas Préaticas para Comércio Ambulante de Alimentos - emitido pela Divisdo de
Vigilancia Sanitaria de Alimentos — DVVSA do Centro Estadual de Vigilancia Sanitaria,
ou outra que vier substitui-la.

Portanto, a liberacdo de licenga sanitaria para estabelecimentos que atuam de
forma itinerante é possivel apenas para os ramos de atividade que possuam Normas

Sanitérias de servicos e atividades mdveis e que atendam a legislacdo municipal.

13 — Como se deve proceder em solicitacbes de licenga sanitaria para
estabelecimentos cujo tipo de instalagdo no Alvara de Localizagcdo/Funcionamento
€ o de “Escritério de Contato”?

O escritério de contato € um tipo de instalagdo para atividades administrativas,
onde se elege o domicilio da empresa, tendo em vista que a atividade principal &
desenvolvida em outro local,

A Licenga Sanitaria para ramos de atividade de interesse a salde com o tipo de
instalagdo “Escritorio de Contato” ndo é aplicavel quando a legislagdo sanitaria exige
estruturas, equipamentos e requisitos técnicos para o funcionamento dessas atividades.
Nesse caso, deve-se indeferir a licenca sanitaria para a atividade solicitada. A licenca
sanitaria deve ser deferida para o endereco onde efetivamente sdo exercidas as
atividades e que atendam aos requisitos da legislagéo sanitaria.

Caso a licenca sanitaria seja requerida para ramos de atividade que ndo séo de
interesse a saude, orienta-se a emissdo de documento de isencéo da Licenca Sanitaria,

proposto no Anexo | da presente Nota Técnica.
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14 — Como proceder em solicitagdes de licenca sanitaria para estabelecimentos,
entidades e servigos publicos e militares?

Conforme ja explicado na resposta da pergunta 2, os estabelecimentos publicos e
militares ndo necessitam de licenca sanitaria para o seu funcionamento. Havendo
solicitagdo de licenca sanitéria por parte desses estabelecimentos, ndo ha Obice em
fazer o deferimento quando constatado em inspe¢do o cumprimento dos requisitos da
legislagcéo sanitaria, no caso de atividade de alto risco sanitario ou a emisséo da licenca
sanitaria prévia a inspeg¢do para atividades de baixo risco sanitario. Para ramos de
atividade que n&o sdo de interesse a saude, pode-se emitir a declaragé@o de dispensa da

Licenca Sanitaria, conforme modelo proposto no Anexo | da presente Nota Técnica.

15 — Qual deve ser o prazo de validade da licenga sanitaria ap6s a sua emisséo?
De acordo com o Cadigo Sanitario do Parana, a licenca sanitaria tera a validade

de 1(um) ano a contar da data da sua emissdo ou de acordo com regulamentagao

especifica, podendo o municipio regulamentar validades superiores, considerando o

risco sanitario de cada atividade.

As chamadas licencas sanitarias “provisorias” ou com validade menor nao estao
previstas na legislag@o. Para uma licenca sanitaria com prazo menor de 1(um) ano, o
municipio devera ter legislacdo especifica prevendo esse prazo, com a renovacao

mediante prévia inspe¢do em se tratando de atividade de alto risco sanitario.

16 — Como esté definida a competéncia entre os entes estadual e municipais na
emissdo de licenca sanitéria no Parana?

A competéncia para as ac¢des de vigilancia sanitaria no estado do Parana esta
definida na Deliberagdo n° 287, de 23/08/2013 da Comisséo Intergestores Bipartite,
considerando a implantagdo do programa VigiaSUS, que estabelece as agbes de
vigilancia em salude em trés elencos e classifica 0os municipios em trés portes para
assumir as acbes de vigilancia em salde dos elencos estabelecidos. A referida

deliberagdo possui uma relagdo com um indicativo de porte dos municipios para
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embasar a pactuagdo nas Comissdes Intergestores Regionais — CIR’s. Com o porte
pactuado, o municipio assume as acdes do elenco referente, o que inclui as atividades
de inspe¢cdo e emissdo de licenca sanitaria aos estabelecimentos listados no referido
elenco de competéncia. A Secretaria Estadual de Saude, por meio de suas Regionais
de Saude, assume complementarmente as ac¢des ndo pactuadas pelos municipios.
Dessa forma, os municipios do Porte | possuem competéncia para emitir licenca
sanitaria para atividades do elenco 1 e nesses municipios a Regional de Saude emite
licenga sanitéria para as atividades dos elencos 2 e 3. Os municipios do Porte Il
possuem competéncia para emitir licenga sanitaria paras as atividades dos elencos 1 e 2
e nesses municipios a Regional de Saude emite licenca sanitaria das atividades do
elenco 3. Os municipios do porte Ill possuem competéncia da emissdo de licenca
sanitaria para todos os elencos.

Se o ramo de atividade nédo constar dos elencos, a competéncia da emisséo da
licenga sanitaria é do municipio, observando as orientagbes j& descritas nesta Nota
Técnica.

Importante ressaltar que os elencos de ac¢des foram atualizados pela Deliberacéo
CIB n° 177/2017.

A Regional de Saude também podera emitir licenca sanitéria para atividades de
elencos que sejam da competéncia do municipio mas que estejam correlacionadas
diretamente com a atividade do elenco que esta sendo inspecionado pela Regional, de
forma a otimizar e racionalizar o processo de inspecdo, por exemplo: a realizagdo de
inspecao, pela Regional de Saude, em industrias farmacéuticas (elenco 3) localizadas
em municipios de Porte Il deve englobar, caso a empresa desenvolva, as demais
atividades como distribuicdo, armazenamento e transporte (elenco 2), mesmo que essas

constem em elenco inferior.

17 — Como fica a emisséo das licencas sanitarias prévias no SIEVISA?
O Sistema Estadual de Informagdo em Vigilancia Sanitaria - SIEVISA sera
atualizado para possibilitar a emissdo de licencas sanitarias ndo vinculadas a registros

de inspecdo. Enquanto isso foi criado no SIEVISA o motivo de inspegdo “Licenca
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Sanitaria Prévia a Inspecao” e alterado o relatério de inspecéo padrao para incluir duas
alternativas: se a inspecao foi realizada, ou se a inspec¢éo nao foi realizada (no caso de
emissao de licenca sanitaria prévia a inspe¢ao). Na escolha da segunda alternativa, os

demais campos poderéo ser preenchidos como N/A (“N&o Aplicavel”).

Curitiba, 13 de abril de 2018.

Paulo Costa Santana
Diretor do Centro de Vigilancia Sanitaria — CEVS
Secretaria de Estado da Saude do Parana - SESA-PR
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NOTA TECNICA N.° 004/2018

ANEXO |

Declaracédo de Dispensa de Licenca Sanitaria — Pessoa Juridica

Declaramos, para 0s devidos fins, que o]
estabelecimento , CNPJ
no: : com endereco a

no municipio de ,

no estado do Parana, esta dispensado da licenca sanitaria dos ramos de atividade
listados abaixo, considerando a legislacdo sanitaria vigente.
Cdédigo CNAE Descricdo da Atividade (Subclasse CNAE)

Todavia, os responsaveis do estabelecimento em epigrafe ficam cientes de que
estdo sujeitos a fiscalizagdo de agentes publicos de saude para a verificagdo do
cumprimento de requisitos higiénico-sanitarios, de condi¢cdes de salubridade, de
seguranca e saude dos seus trabalhadores e demais requisitos para a prevengdo de
riscos a saude individual e coletiva da populacdo resultantes das atividades
desenvolvidas, dispostas no Cddigo Sanitario do Estado (Lei Estadual n® 13.331/01
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 5.711/02, ou outro que vier a substitui-lo) e

legislacéo vigente que o estabelecimento devera cumprir.
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NOTA TECNICA N.° 004/2018

ANEXO I1

Declaracao de Dispensa de Licenca Sanitaria — Pessoa Fisica

Declaramos, para 0s devidos fins, que o]
profissional , CPF
ne: , com endereco fiscal sito a

no municipio de ,

no estado do Parana, fica dispensado da licenga sanitéria para os ramos de atividade
listados abaixo, caracteristicas de prestacdo de servico profissional, tendo em vista que
a regulacéo e fiscalizacdo de atividades profissionais ndo esta no ambito das acdes de

vigilancia sanitéria.

Cdédigo CNAE Descricdo da Atividade (Subclasse CNAE)
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