) veou

Biguacu/SC, 22 de margo de 2021.

Ao Senhor

Alan Vieira

Pregoeiro

Departamento de Compras
Prefeitura Municipal de Gaspar/SC

Ao Senhor

Cleverton Jodo Batista

Diretor-Presidente

Servigo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE
Municipio de Gaspar/SC

Assunto: Atendimento a intimaciio para reapresentacido de documentos habilitatérios no PREGAO
PRESENCIAL N. 023/2021 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 041/21).

Prezados Senhores,

1. No ultimo dia 17 de margo de 2021, ao final da sessdo ptblica do PREGAO PRESENCIAL N.
023/2021 (PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 041/21), os licitantes do referido certame foram intimados para
reapresentarem seus documentos habilitatorios em razdo da decisdo do Pregociro ¢ sua equipe de
considerar inabilitados todos os trés licitantes classificados. Assim, declarou-se (ilegalmente)
frustrada a licitagao e avocou-se (indevidamente) a prerrogativa do art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93.

2. Ocorre que, conforme ja informado na ocasido, foi ilegal a decisdo que inabilitou a
Proactiva, apesar de ter sido acertada a inabilitagdo das outras duas licitantes.

3. Fato é que nio ha necessidade de qualquer complementagdo nos documentos de
habilitagdo apresentados por nossa empresa. Todos os documentos exigidos pelo instrumento
convocatorio ja foram entregues a esta Administragdo Publica. Com todo respeito, uma andlise
atenta e descansada dos nossos documentos comprovarao que satisfazemos, integralmente, a todas
as exigéncias editalicias.

4. Aproveitamos o0 ensejo para apresentar 0 PEDIDO DE AUTOTUTELA anexo, que deve ser
apreciado urgentemente.

5. Confiantes de que as ilegalidades verificadas no certame serdo remediadas no exercicio
da autotutela administrativa, encerramos renovando protestos de estima e consideragdo e colocando-nos

a disposigao.

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA

RECEBIDO EM:

241/03 24, 2 A 4 horas

Nome: e, VUL

Setor: JZECZ{&ZEB VA

Veolia {
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AFVTCACHA E CONSULTORLA

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR-PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO —SAMAE DO MUNICIP10 DE GASPAR/SC

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE GASPAR/SC

A/C DO PREGOEIRO

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
50.668.722/0019-16, estabelecida na Rod. BR 101, KM 179, Areias de Cima, Biguacu/SC, CEP 88.168-
730, vem, por meio de seus representantes, com fundamento no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constitui¢do da
Republica, no art. 53 da Lei 9.784/99, no art. 49, da Lei 8.666/93, na Stimula 633 do STI', nas Stmulas n.
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, apresentar PEDIDO DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA, nos
seguintes termos, em face da sua inabilitagdo ilegal no PREGAO PRESENCIAL N. 023/2021 (PROCESSO

ADMINISTRATIVO N. 041/21).

1. INABILITACAO ILEGAL DA PETICTONANTE EM LICITACAQ

1 A peticionante participa da licitagdo regida pelo Edital de PREGAO PRESENCIALN. 023/2021
(PROCESSO ADMINISTRATIVON. 041/21)°. Referido certame almeja a “contrata¢iio de empresa especializada
para execugdo dos servigos de coleta e transporte dos residuos solidos urbanos, incluindo os reciclaveis, de
origem domiciliar, comercial-industrial (com caracteristicas de domiciliares), das reparti¢des ptiblicas e da
limpeza de arcas publicas do municipio de Gaspar/SC, e destinagdo dos residuos reciclaveis, bem como o
fornecimento, a manutengao e a higienizagio de 330 (trezentos e trinta) contentores com capacidade de

1.000 litros™, nos termaos do item editalicio n. 1.1.

2. Como sabido, no Pregdo, a fase de propostas e lances acontece antes da fasc da habilitagao.
Assim, primeiro ocorre a disputa de pregos entre os participantes e, depois, abrem-se os documentos de
habilitagao daquele que apresentou o menor preco da disputa, passando-se a analise do cumprimento das

exigéncias habilitatorias do edital por referido licitante. O primeiro e segundo colocados foram inabilitados

1 Stmula 633: A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisio de atos
administrativos no &mbito da Administracdo Piblica federal, pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados ¢
municipios, s¢ inexistente norma local e especifica que regule a matéria,

? Documentos da licitagio estdo disponiveis para consulta ptblica no seguinte site:
https://www.gaspar.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/20798/codLicitacao/1 80353
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em razao de auséncia de documentos de habilitagdo, cxpressamente exigidos pelo ato convocatorio. Tal

decisao foi acertada, nio se a esta questionando.

3 A peticionante, como terceira mais bem colocada, teve seus documentos habilitatorios
analisados pelo Pregoeiro ¢ sua equipe. Por interpretagiio manifestamente equivocada, ela restou inabilitada,
conforme se infere da Ata de Sessdo de Julgamento e Habilitagdo do certame, abaixo parcialmente

reproduzida:

terceira colocada, PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA inscrita no CNP} sob o n
50,668,722 /0019-16, constatou-se que: 5.1.4, subitem b6: b.oy Em conjunto com as demonstracoes financeirus
referidas na letra anterior, a proponente deverd apresentar Demonsirativo, devidanente assinado por Contador ou
Tf."'rmm e Contabifidade. com indicagio v seri miomero de registro no CRC, onde constardo fodos os dadies
apurados a partir dos docimentes supra, bent como smemoria de edlenlo dos mesmos. Sendo que, aprﬁ?ﬁ;gn%{m @
Anemorial de calculo incompleto em relacao ao Indice de Liguidez Geral (ILG) Indice de Endividamento
Geral (IEG) e Indice de Solvéncia Geral (I8G). 5.1.3.5 Comprooagio de capacitagdo #enu o-Operacionl:
Comprovagio da capacidade técnico-operscional em nome da Proponente, através de woervo técnico ¢ u:«.stm'i;'.r
fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, devidanente aconpathado das respectivas Certiddes de
Acerve Tecnico (CAT) emitidos pelo CREA, que comprove possuir aptidio para execcnio de obras ¢ serviges com
furttiialieos 1QuAlS Ot sUPErIoTes ac equivalente, @ 50% (setentu e cinco por cento) dos grimittativos reldatioos o
obéew desta Licitagido [..]. Sendo que, deixou de apresentar relativo a disponibilizagao, manulengao. A
givnizagdo e operagao de contéineres para coleta de residuos solidos domiciliares, deixou da'\\:
Fapresentar CAT e atestado para operacio de containeres. Deixou de apresentar coleta manual e
| mecanizada de residuos solidos domuciliares reciclaveis e residuos da coleta especial [..] nu padroes
requeridos de comprovago técnica que para o item é em equipe. Questionado pelas emprosas RACLI
LIMPEZA URBANA LTDA e SAAYS SOLUCOFES AMBIENTAIS LTDA, a apresentagao de alpuns
documentos da empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA cam CNDPJs diferentes Desta
forma, o Pregociro informa, que com base na andlise técnica da Sry
INABILITADA a empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL L"IT]:
1

X

merla Medeiros Bels, {ica
‘onsiderando o disposto no

g

4, Consoante se demonstrara no proximo capitulo, ha, com todo respeito, ILEGALIDADE

GRAVE na inabilitacdo da Proactiva. Ela apresentou todes os documentos exigidos pelo ato convocatorio.

0. Para agravar, esta Administracdo, sem abrir a fase recursal (Art. 4°, XVIII, da Lei
10.520/02), considerou FRACASSADA a licitaciio, nos termos do art. 48, §3°, da Lei 8.666/93, ¢, em seguida,
deu prazo de 5 dias (teis (ao invés do prazo legal de 8 dias), “para apresentagio de nova documentagio de

habilita¢io escoimadas das causas que foram objeto de habilitagio”. Segue o trecho da ata nesse particular:
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INABILITADA a empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTH\. onsiderando o disposto 1o

artigo 48, § 3" da Lei n” B666/93, de forma subsidiaria, fixa-se o prazo de 5 {cinco) dias uteis, para
apresentagdo de nova documeniacdo de habilitagdo escoimadas das causas que foram obieto de
inabilitacio. O representante da empresa VITACICLO S0 AL LOGISTICA RESERVA, susentou-se o
sessdo as 23hidmin. Designa-se a data de 25 de marco do corrente ano, as 09h, para sessao do
apresentacao de documentos ¢ continuacao do certame.Em seguida a sessao foi suspensa pelo prazo
necessdario a lavratura desta ATA. Reaberta a sessdo, proc L'\igmqjgih;rzl da mesma, gue foi achada
conforme. Nada mais havendo digno de nota, nem a tralaf, encerrou-se a Seasac, indo ;s.%a’"mm% [iies N
todos os ;;r\i‘m rites, { rcl‘\pdl dezessete de marco de dois mil e vinte e um, as :}h\ﬂmlt}/

)/

™~

5 :
Pregoeirp ¢ Equipe de ,\pL io: \ ) / .
I\ e Sl rs / 7>
;N /. k ; i
7~ Crprnd A Pt T
_ ALAN Vl!nznm PAMELA MEDEIROS RETS
LL]UIP(‘JCII.‘ Apoio J/" Pregokiro Diretera d¢ Restduos Solidos
Matricula I-ll({ln“ Matricula n” 12.574 SAMAE,
'8l
6. Ocorre que, conforme se passa a demonstrar, a peticionante niio precisa rcapresentar
qualquer tipo de documentos, pois seus documentos habilitatorios, desde sempre, estiveram completos.
7 Assim, rigorosamente, ¢ desnecessario oportunizar a reapresentagido da documentagio

pelos licitantes, ja que a Proactiva apresentou documentos bastantes para sua habilitagdo, devendo ser-lhe

adjudicado o objeto licitado, o que deve ser reconhecido por forga deste pedido de autotutela.
II. Do DIREITO

Il.a. DO CABIMENTO

8. A Administragdo Puablica, ao se deparar com ilegalidade, tem o dever de anula-la, sendo
desnecessario recorrer ao Judiciario para tanto. Essa prerrogativa é compreendida como poder-dever de
autotutela ¢ ¢ reconhecida legalmente no art. 53 da Lei 9.784/99, aplicavel a este drgdo municipal, nos
termos da Stimula 633 do STI: “a Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisdo de atos administrativos no ambito da Administragio Piblica federal, pode ser aphicada, de

forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a matéria™.

9. O poder de autotutela ¢, de longa data, reconhecido também nas Sumulas n. 346 ¢ 473 do

Supremo Tribunal Federal.

10. Mais importante ainda, o art. 49, da Lei 8.666/93, expressamente, impde a Administracdo
Licitante o dever de anular licitagdo eivada de vicios de ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiro,
in verbis: “Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a

licitagdo por razdes de interesse pulblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
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pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

11.  Aquele que tem o poder-dever de anular toda a licitagio, tem o dever-poder de anular apenas

os atos ilegais, aproveitando, sempre quando possivel, os atos licitatorios ndo eivados de vicios.

12. Portanto, é cabivel o presente pedido que visa & anulagdo da inabilitacdo ilegal da

peticionante,

IL.b. ILEGALIDADE DA INABILITACAQ DA PETICIONANTE

13. Diferentemente das outras licitantes inabilitadas, que o foram por ndo terem apresentado
documentos requisitados no edital, a peticionante apresentou todos os documentos exigidos. O pregoeiro e

sua equipe, porém, interpretou-os de forma ilegal e atécnica para, com todo respeito e ao que tudo indica,

forgar a inabilitagdo da peticionante.

14.  Extrai-se do trecho da Ata de Sessdo de Julgamento e Habilitagio, colacionado abaixo, que

sdo trés os motivos determinantes da inabilitagdo da peticionante, todos inexistentes:

Pregoeiro autoriza a abertura Jos envelopes de HA BILITACAO da empresa classificada como terg u-u.-s
colocade na fase de lances, passando-se a verilicagao dos mesmos. Verificada a documentagao da
terceira colocada, PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA inscrita no CNP] sob o n.
50.668.722/0019-16, constatou-se quet 5.1.4, subitem bé: b6 b conpunto com as demonstragdes fninoefras
veferidas na letra anterior, a propovente decerd apresentar Demonstratico, decidanente assinade por Contador on
Teenico vni Contabilidade, com indicacio de sen nimero de registre wo CRC, onde constario todos os tdn
apurados a partir dos docianentes supra, bem como memond de cilonde des mesmos. Sendo que, apresentou
_tnemorial de calculo incompleto em relagdo ao Indice de Liguidez Geral (ILG) Indice de Endividamente
Geral (JEG) o Indice de Solvéncia Geral (I5G). 5.1.3.5 Comprovagio de capacitagio Wenico-operaconal:
Comprovagio da capacidade técnico-operacional em nowe da Proponente, atraves de acervo tenico ¢ atestade
fornccido por pesson furidica de direito piiblico ou privedo, devidanente a ompanhade das respectivas Certidoes ide
Acervo Tecnico {CAT) emitidos pelo CREA. que comprove possutr aptidido para o execugfo de obras ¢ sereigos com
;@!{in?z?atéz.’m 1grals ot supet mr:-a an equivalente, @ 50% {sefent ¢ cinco poar cento) dos guantifaticos relativos go
!vh;*?zz desta Dicitacdo [ Sendo que, dewxou de apresentar relative a disponibilizagao, manutengac,
Lt‘fgivnif.n,.‘m ¢ operacao de contéineres para coleta de residuos solidos domiciliares, deixou de
;apresemar CAT e atestado para operagao de containeres. Deixou de apresentar coleta manual ¢
" mecanizada de residuos solidos domiciliares reciclveis e residuos da coleta especial [.] no padroes
requeridos de comprovagao téenica que para o item ¢ em equipel Questionado pelas empresas RACLL
LIMPEZA URBANA LTDA ¢ SAAYS SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, a apresentacao de alguns
documentos da empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA cdm ONPls diferentes. Dosta
forma, o Pregociro informa, yue com base na andlise téenica da &1
INABILITADA & empresa PROACTIVA M

Mimela Medaros Reis, fica

i

PAMBIENTE BRASIL LI [ﬁz

CGonsiderando o dispesto no
H

i

15.  Segundo o Pregoeiro e sua equipe, a Proactiva teria (1) apresentado memorial de cilculo

incompleto em relagio aos indices contabeis ILG, [EG e I1SG e, assim, teria desatendido o item 5.1.4.b6. do

edital; (2) deixado de apresentar CAT (Certidio de Acervo Técnico) e atestado para os servigos
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“operagdo” de contéineres, servigos de “triagem” de reciclaveis, bem como de apresentar documentagio

técnica relativa a “‘coleta manual e mecanizada de residuos solidos domiciliares reciclaveis e residuos de
coleta especial nos padrdes requeridos” pelo edital, que exigiria mengdo & execugdo dos servigos “em

equipe”.

16. Com todo respeito, a analise feita por esta Administragdo Publica ¢ absolutamente errénea,

conforme se passa a demonstrar, separadamente, nos proximos subcapitulos.

ILb.i. NAO HA INCOMPLETUDE NO MEMORIAL DE CALCULO DE INDICES

APRESENTADOS PELA PETICIONANTE.

17. Segundo o Pregoeiro e sua equipe auxiliar, a peticionante teria apresentado memorial de
cilculo incompleto em relagio aos indices contabeis TLG, TEG ¢ ISG e, assim, teria desatendido o item
5.1.4.b6. do edital.

18.  Ora, inexistiu alegacio de que a peticionante teria desatendido os indices contabeis exigidos
pelo instrumento convocatorio, no seu item 5.1.4.b5. A alegagdo (equivocada) ¢ de que o memorial de

calculo desses indices estaria incompleto.

19. Ainda que tal memorial de cédlculo estivesse incompleto, 0 que nio esta, conforme se
demonstrara adiante, os elementos para realizagido da prova real, isto ¢, para confirmagio do calculo dos
indices apresentados pela peticionante, sempre estiveram nos documentos contabeis apresentados, mais
precisamente no seu balango patrimonial (ps. 814 a 827 do processo licitatorio) Faltou atengdo, cuidado ou

conhecimento técnico dos representantes desta Municipalidade na analise desse quesito.

20. Ocortre que, como dito, o memorial de calculo apresentado pela peticionante esta completo

(p. 822 do processo licitatorio).

. ia, omi i , adrdes i acionais de
21 A Veolia, grupo econdmico do qual a Proactiva faz parte, adota padroes internacionais de
auditoria, além de atender as NBCs, que sdo as normas brasileiras de contabilidade com regras

regulamentadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — o CFC.

22. Os itens subsequentes ao 5.1.4.b do Edital destacam os indices a serem comprovados pelos

licitantes, tais como:
5.1.4 Qualificagdo Econdomico-Financeira:

b.5) Sera considerada habilitada a prosseguir neste certame a Proponente que apresentar
comprovagdo de boa situa¢iio eccondmico-financeira, a ser avaliada através dos valores de
indices extraidos do balango patrimonial apresentado, e atingir, concomitantemente, todas
as condi¢des ¢ valores de pontuacdo abaixo relacionados:

a) indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior 1,00;

b) indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1,00;

www.cfhadvocacia.com.br . contato@cfhadvocacia.com.br
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administrativo, documento que comprova o atendimento integral dos itens b.1 a b.6 do Edital. Os indices

estao nest

23.

24.

¢) Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 0,80;

d) Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou superior 1,00.

b.6) Em conjunto com as demonstragdes financeiras referidas na letra anterior, a
proponente deverd apresentar Demonstrativo, devidamente assinado por Contador ou
Técnico em Contabilidade, com indicagdo de scu nimero de registro no CRC, onde
constardo todos os indices apurados a partir dos documentos supra, bem como meméria

de caleulo dos mesmos.

A Proactiva apresentou em scu conjunto de documentos, patte integrante do processo

ERQACTIVA MED AMTIENTE BRAGH (Y04

INTES FHARCEIRDS
ExER H RS EM 1t O

LEZERMBRD G 3090 K303

Pt e Cdddrn

¢ documento, que estava no seu envelope de habilitagio (p. 822 do processo licitatorio):

it Y .
i0te JEE
T B e
F ABT s sz a0l
| Ly Comaren ;‘i' %3&;‘ 555 298
] Ligwapey wrada u—-——*%:,? z;éz = 0.4
y ITPIRTS TH—— zwm —~MA--,2_}__;111," T CR
Z 5 i, Fogan :z&if Bk &
3 @ Prags 25 B3 G
- Ensuisninio T Elaifel %,%; g3 43

= 5 TS

oy, e Stk %'W fry et e b3t 2

S N;?ffz & Sl B3 03
Sentagas Tebin

PEGRO PAADANGS
FF 128 ITE $ 5540
INRETOR GERAL

Destaca-se que, ao invés de, no memorial, aparecer o nome “Indice de Endividamento

| BANMARG BOURDN
GRS 01 4389
THETOR ADMINISTRATIVE FINARCEIRD

JESSICA BORBARNI
N CRL. 18P 770643
COMTATORA f‘.

Geral

(TEG)”, a peticionante utilizada o nome “Indice de Endividamento Total”. Porém, ¢ a mesma coisa. Ambas

as nomenclaturas tém a mesma composi¢io.
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25. Numa leitura fria do documento apresentado, é possivel afirmar que a peticionante possui
todas as condigdes de indices financeiros a atender os requisitos editalicios. E cquivocada a afirmacio feita
na Ata de Julgamento no sentido de que a Proactiva teria apresentado “memorial de cilculo incompleto™.

26. Como dito, todos os valores necessarios aos calculos dos indices exigidos pelo cdital ja

constavam dos documentos apresentados pela peticionante. A fim de facilitar, explica-se o atendimento a

todos os indices do edital, demonstrando a composigdo dos indices financeiros apresentados;

AC 105.250.268,23 AC 105.251

RLP 18.630.920,27 RLP 18.631
AT 221.393.812,98 AT 221.354
pC 29.627.648,47 PC 28.627
ELP 28.688.661,37 ELP 28.689

* Em mithares de regis

ILc AC 105.250.268,23
= 3,55
PC 25.627.648,47
ILG AC+RLP 105.250.268,23 + 18.630.520,27 _123.881,188,50 212
PC+ELP 29.627.648,47 + 28.688.061,37 - 58.316.309,84 - ’
IEG PC +ELP 29.627.648,47 ¥ 28.688.661,37 58.316.309,84 0.26
AT 221.393.812,98 221.393.812,98 d
15G AT 221.393.812,98 221.393.812,98 3 80
PC+ELP 29.627.648,47 + 28.688.661,37 58.316.309,84 *

{i} RLP = Ativo Ndo Circulonte - {investimento + imobilizado + intongivel}
(i) RLP = 116.143.544,75 - (0,00 + 85.447.254,54 + 5.065.365,94}

(i} RLP = 116.143.544,75 - 97.512.624,48

(i} ALP = 18.630.520,27

(i} ELFP = Passivo Ndo Circulonte

27. Se o Pregoeiro e/ou sua equipe tinham davidas acerca do memorial apresentado pela
Proactiva, ndo poderia inabilitd-la sem baixar os autos em diligéncia a fim de pedir auxilio ao contador do

Municipio, nos termos do item 7.4.3.3 do Edital e art. 43, §3°, da Lei 8.666/93.

28. Pela conclusdo da sessdo de julgamento e habilitagio, restou demonstrado que a Comissido
nio possui competéneia suficiente para auferir os indices de forma correta. Deveria, na ocasifio, invocar o

item editalicio 7.4.3.3. antes de inabilitar a PROACTIVA. Inclusive, a peticionante apresentou declaragdo
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29. Seja como for, a Proactiva atendeu, sim, a todos os indices contabeis exigidos pelo edital,

pelo item 5.1.4.b5., bem como apresentou memorial de calculos completo, exigido pelo item 5.1.4.b6. E,

pois, ilegal o primeiro motivo determinante da inabilitagio da peticionante.

IL.b.ii. HOUVE, SIM, APRESENTACAO DE TODOS 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGCAQ

TECNICA EXIGIDA PELO EDITAL

30. O Pregociro ¢ sua equipe alegaram, ainda, que a peticionante teria deixado de apresentar
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) ¢ atestado para os servicos de “operacio” de contéineres. De novo,

incorreram em erro grosseiro e ilegalidade.
31. O edital fazia a seguinte exigéncia:

5.1.3.5 Comprovacio de capacitagdo técnico-operacional: Comprovagio da capacidade
técnico-operacional em nome da Proponente, através de acervo técnico e atestado
fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente acompanhado
das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) emitidos pelo CREA, que comprove
possuir aptidiio para a execugdo de obras e servigos, com quantitativos iguais ou superiores
ao equivalente, a 50% (setenta e cinco por cento) dos quantitativos relativos ao objeto
desta Licitagiio:

| _—DEFW_:‘IG dos $crvigos o Qtde Total Qtde .Exigiﬂn i Yo |

Coleta manual e mecanizada de residuos solidos

domiciliares (orgiinicos ¢ rejeitos), bem como os
| gcrados pelo coméreio, inddstria e prestadores de
servigos, com caracteristicas de domiciliares, em | 1.5101on/més 755 ton/més

quantidade aproximada. | =

Coleta manual e mecanizada de residuos solidos
domiciliares reciclaveis ¢ residuos da coleta

especial, bem como os reciclaveis gerados pelo 2 equipes/mes 1 equipe/mds
coméreio, indastria ¢ prestadores de servigos, com | 50
caracteristicas de domiciliares. [

Disponibiliza¢io, manutengiio, higicnizagio ¢ ; . |
B s g, MO 330,000 litros | 165000 litros |
operagio de contéineres para coleta de residuos St e
o - MEs JIMES 50
solidos domiciliares. 3

Servigos de triagem, para a reciclagem, de

: . S0 de 40 lon/mes 50
residuos da coleta seletiva, 0 tow/mes

* sera permitido a soma de até 2 (dois) atestados desde que os servigos realizados dos
mesmos sejam em periodos concomitantes,

a) No(s) Atestado(s) apresentado(s), deveri(do) constar, obrigatoriamente, o nome da
Proponente, as quantidades mensais e/ou totais executadas, o prazo de exccucdo dos
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servigos ¢ o local onde os servigos foram realizados, ndo sendo aceilos alestados téenicos
relativos & supervisio, fiscalizagido e/ou subcontratagdo de servicos.

b) As instalagdces a serem disponibilizadas a época da execugiio do Contrato deverilo
atender plenamente a todas as especificagdes e exigéncias determinadas por este Edital, e
screm compativeis com a quantidade de equipamentos ¢ pessoal dimensionados.

32.  Em resumo, a peticionante apresentou os seguintes atestados:

T 1001

TEM SERVILDS

QTDE ATENDE ? P51 Barueri
nlzada ge rasiduos soidos
e i 755,00 sin 7.208,00 s42083
any
S
Coleta manust & &;:;jz?:i : LOiEE
reciclaveis = r . s {nters manual | meckniiads de
Spy q/hies 1,00 SIM L= L o 5
E racicidveis geratos EqfMes e ! o &g@:& SEreEcEhizach fEREaS
serdigos, cam Carsoterisnzas de damiil i ; soperiniy
riges, som gl scpeciais EInE
tangdo nigienizagdo & operag " s
e R Litras/Més 165 600,00 “im 126050000
residuos g
4 40,00 SiM 408,00

33. O atestado da prefeitura de Barueri (p. 741 a 753 do processo licitatorio), de certiddo de

acervo técnico n, 2620160008994, cujo responsavel técnico é o Eng. Denis Augusto Afonso, atende os itens

|l e 2 acima:

- “Coleta manual ¢ conteinerizada...; ... de residuos solidos domiciliares, comerciais ¢
aqueles decorrentes das atividades de limpeza urbana...” média de 7.200 ton/més.

-“Coleta seletiva de residuos reciclaveis...”; “Coleta manual ¢ mecanizada de entulho...™;
“Coleta diferenciada e transporte de objetos inserviveis de grande volume...” medidos em
toneladas..

34. Alcgou o Pregoeiro e sua equipe que a Proactiva ndio demonstrou “coleta manual ¢
mecanizada de residuos solidos domiciliares reciclaveis e residuos da coleta especial [...] nos padroes

requeridos de comprovagio técnica que para o item é em equipe”

35.  Ora, a interpretagio ¢ objetiva: se a empresa executou os servigos, ndo importa sc o atestado
menciona em unidade diversa e o edital exige que a qualificagio scja por equipe, € de facil entendimento
que tais servigos foram executados, no minimo, por 1 equipe. Além disso, o volume em tonelada previsto
para o futuro contrato é de 80/ton/més, ou seja, a peticionante demonstrou possuir superior ao objeto licitado.
De novo, se existia duvida por parte do Pregoeiro e/ou sua equipe, eles deveriam diligenciar (art, 43, § 37,

da Lei 8.666/93) e ndo, simplesmente, inabilitar.

36. O atestado da prefeitura de Garopaba (p. 787 a 800), de certiddo de acervo técnico n.

0596/2008, cujo responsavel técnico é a Eng. Fernanda Maria de Felix Vanhoni e o Eng. José Luiz Piccoli,

atende os itens 2 e 4 acima:
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EXECUCAQ DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL
(TRATAMENTO) DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOMICILIARES, COMERCIAIS
£ DE VARRICAO PERFAZENDO UMA MEDIA MENSAL DE 400 TONELADAS/MES
PERIODO DE 01/01/2007 A 31/12/2007.

COLETA SELETIVA SIMULTANEA DE RESIDUOS RECICLAVEIS E COLETA SELETIVA
CONVENCIONAL PERCORRENDO 450 QUILOMEIRCS POR MES. PERIODO DY
GI/01/72007 A 31/12/2007

- COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENIO § @ESI{?\%&@&{} FiNAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE PERFAZENDO UMA MEDIA MENSAL DE 4,50 METROS
CUBICOS POR MES. PERIODO DE 01/01/2007 A 31/12/2007.

COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE PRODUTOS QUIMICOS,
TOXICOS E PERIGOSOS CLASSE | E 1l PERFAZENDO UMA MEDIA MENSAL DE 015
TONELADAS/MES. PERICDO DE 01/01/72007 A 31/12/2007.

- OPERAGCAO DE ESTACAQ DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COMSEPARACAQ DE MATERIAIS RECICIAVEIS E COMPOSTAGEM DE RESIDUOS
ORGANICOS NA QUANTIDADE DE 400 TONELADAS/MES. PERIODO DE
01/01/2007 A 31/12/2007.

37. A exigéncia do edital é: “servigos de triagem, para a reciclagem, de residuos da coleta

seletiva”.

38. O que é uma Central de Triagem? A Central de Triagem, também conhecida como Usina de
Triagem, ¢ o local onde ocorre a separagio dos residuos solidos. Essa separagéio pode ser feita manualmente,

de forma automatica ou semiautomatica.

39. No dia da sessdo, o Pregoeiro e sua cquipe demonstraram incapacidade/dificuldade de

entender que triagem € 0 mesmo que separagdo de materiais reciclaveis. E a mesma coisa.
40. Triagem € a separacdio de materiais reciclaveis.

41. Numa analogia grosseira, se aplicado o raciocinio prestigiade pelo Pregoeiro e sua equipe,
poder-se-ia dizer que alguém careca nio ¢ a mesma coisa de alguém “sem cabelo na cabega”. Como se

nota, o raciocinio ¢ verdadeiro absurdo!

42. O _atestado da prefeitura de Palhoca (p. 775 ¢ 786), de certiddo de acervo técnico n.

252018091422, cujo responsavel téenico ¢ a Eng. Fernanda Maria de Felix Vanhoni, atende aos itens 1,2 ¢
4 acima:
- “Plancjamento, cxccugho, operagiio, supervisio ¢ coordenaglio da coleta manual ¢
conteinerizada mecanizada de residuos solidos domiciliares, comerciais,.., ... na

quantidade de 53.063,20 toneladas...™; *... periodo de 01/04/2017 a 31/03/2018", ou scja,
média de 4,421 ton/més,

www.clhadvocacia.com.br . contato@cthadvocacia.com.br
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- “Execugilo ¢ operagio de coleta e transporte diferenciada de residuo volumoso, objetos
inserviveis de grande volume... ¥, medido em toneladas, ou seja, com emprego de no
minimo | equipe.

“Atividade de fornecimento, disponibilizagio, manuteng¢do, limpeza, lavagiao e
higienizagdo de contéineres com capacidade...” na quantidade mensal de 1.200.000 litros.

43. Alega a comissdo que a Proactiva teria deixado de apresentar atestado “relativo a
disponibilizagio, manutengao, higienizagdo e opera¢do de contéineres para coleta de residuos solidos

domiciliares, deixou de apresentar CAT e atestado para operacio de contéineres”

44, A analisc ¢ completamente equivocada. Segue recorte do atestado de palhoga apresentado:

bAtzvzdadas de . : |
anizacs G : com capac:ldade vo!umétraca anitéz’za de 1.000 litros, em

PEAD - f’oimtiiene ¢ Alta Densidade, utilizados na coleta conteinerizada

mecanizada, nas guantidades indicadas na Tabela 3 a seguir.

Periodo de 01/04/2017 a 31/03/2018.

Tabela 3 ~ Quantidades Més a Més
Més L OutT o eNevi17 L DeaM7  Jan/18 | Fevit8 | Mar/18

Litros 00,060 | $00.000  1.200.000 1.200,000 1.200.000 1.200.000

45, A exigéncia é: (i) disponibilizagio, (ii) manutengdo, (iii) higicnizagdo ¢ (1v) operagdo de

contéineres para coleta de residuos s6lidos domiciliares.

46. O atestado apresentado possui as seguintes caracteristicas: “atividade de fornecimento, (i)

disponibilizagdo, (ii) manutencdo, limpeza, lavagdo ¢ (iii) higienizagdo.”

47. No servigo de “planejamento, exccugdo, (iv) operagao, supervisao ¢ coordenagdo da coleta
manual e conteinerizada mecanizada de residuos solidos domiciliares, comerciais...” ¢ possivel
correlacionar os dois servigos, pois a coleta conteinerizada ¢ justamente dos contéineres com
capacidade volumétrica unitaria de 1.000 litros, ¢ ali se encontra a operacdo:

» Atividades de planejamento, execugdo, operagdo, supervisdo e coordenagio da
Lgleta manual e Lonteiperizada _mecanizada de residuos sdlidos domiciliares,

comerciais e de varricio gerados pela municipalidade na quantidade total de
53.063,20 toneladas.

Total de residuos de 53.063,20 toneladas, com geracdo mensal conforme Tabela 1
abaixo.

Peariodo de 01/04/2017 a 31/03/2018.

48. De novo, a decisdo do Pregoeiro é equivalente a afirmar que “uma pessoa careca”, ndo ¢ o

mesmo que “uma pessoa sem cabelo na cabega”. Pura teratologia.

49.  Ademais, “contéiner” ndo é maquina para ser operada. Fornece-se contéiner e utiliza-o na
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coleta conteinerizada. Essa ¢ a (nica alternativa interpretativa para o termo “operar contéiner”. Tanto o

fornecimento, quanto a “coleta conteinerizada mecanizada™ estdo nos atestados da Proactiva.
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50. Importante destacar, ainda, que todos os atestados apresentados foram acompanhados

das suas respectivas CATS, ou seja, todos os profissionais possuem qualificagio satisfatoria para atender
os requisitos do item 5.1.3.8, pois o atestado técnico € um documento vinculado a CAT, nos termos do art.
64, §2°, da Resolugio n, 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CONFEA™. E mais, o CREA, para fins de acervo técnico, considera o atestado téenico e
ART’s emitidas para conferir a responsabilidade técnica do profissional, por for¢a do art. 64, §2°, da

Resolucio 1.025/09.

51. Desta forma, analise de experiéncia do profissional deve sempre ser feita considerando o

conjunto de informacdes detalhadas no atestado técnico e CAT!

52.  Assim, a Proactiva também cumpriu e demonstrou possuir profissionais com experiéncia
de acordo com o exigido. Todos os motivos determinantes da inabilitagdo da peticionante sdo,

comprovadamente, inexistentes.

53. Seja como for, ainda que se entendesse que os documentos técnicos apresentados pela
peticionante ndo atendessem 100% do exigido no edital, o que se cogita apenas para fins argumentativos,
tais documentos atestam a execugio de servicos similares de complexidade técnica equivalente ou superior.
Dessarte, a peticionante deveria ser habilitada na forma do art. 30, § 3° da Lei 8.666/93: serd sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

54. Orientagdo idéntica se colhe da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, aplicavel

aqui por for¢a da sua stimula 222°: ¢é possivel a comprovagdo de aptidéo técnica por atestados de obras ou

? Disponivel em:
http://normativos.confea.org br/ementas/visualiza.as

):/mormativos.confea ?idEmenta=4348 | #:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%20
N%C2%BA%201.025%2C%20DE%2030.Profissional%2C%20¢%20d%C3%A 1 %200utras%20provid%C3%A Anci
as. Acesso em 19 margo 2021.

4 Resolugio CONFEA 1.025/09: Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagio i CAT, que
especificard somente as ARTs a ele correspondentes.

§ 1° A veracidade ¢ a exatiddo das informagdes constantes do atestado sdo de responsabilidade do seu emitente.

§ 2" A CAT a qual o atestado esti vinculado ¢ o documento que comprova o registro do atestado no Crea.

§ 3" A CAT apresentard informagdes ou ressalvas pertinentes em fun¢do da verificacio do registro do
profissional ¢ da pessoa juridica & época da execugdo da obra ou da presta¢do do servigo, bem como dos dados do
atestado em face daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos s ARTs registradas.

§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado cstiver ou venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico por meio de
declaragio entregue no momento da habilitagdo ou da entrega das propostas.

® Stimula TCU 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas  aplicacio de normas gerais de licitacio,
sobre as quais cabe privativamente a Unidlo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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servicos similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior. Acérdio

2898/2012-Plenirio | Relator: JOSE JORGE.

55. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a aponta no mesmo sentido ao afirmar que
as regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo @ administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participa¢do do maior mimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitudo se encontrar, entre vdrias propostas, a mais

vantajosa (MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998).

ITI. CONCLUSAO

56. PELO EXPOSTO, com fulcro no art. 5%, XXXIV, “a”, da Constituicdo da Republica, no art.
53 da Lei 9.784/99, no art. 49, da Lei 8.666/93, na Stimula 633 do STJ e nas Sumulas n. 346 ¢ 473 do
Supremo Tribunal Federal, requer que esta Administragao anule a decisdo que considerou, ilegalmente,
inabilitada a peticionante,

57. Feito isso, impde-s¢ o prosseguimento do certame, julgando-se vencedora a peticionante
para, depois de exaurida a fase recursal, adjudicar o objeto & Proactiva, submetendo & homologacao da
autoridade superior.

58. Por fim, destaque-s¢ a manutengdo da decisdo ilegal, ora impugnada, representara
ilegalidade patente e sera objeto de imediata representa¢do ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e ao Ministério Publico de Santa Catarina para fins de apuragdo a responsabilidade dos agentes
envolvidos, nos termos do art. 82 ¢ 83 da Lei 8.666/93, do art. 11, da Lei 8.429/92.

Nesses termos, pede deferimento.

Biguaguw/SC, 22 de margo de 2021.

PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA.

GUSTAVO COSTA FERREIRA
ADVOGADO - OAB/SC 38.481

ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS: Dcixa-sc de juntar documentos, pois todos eles ja constam dos autos do
processo licitatério, incluindo a procuragio e ato constitutivo vigente da peticionante.

Bﬁlﬂd 13 de 13
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PROACTIVA

MEIO AMBIENTE BRASIL

PROCURAGAO

OUTORGANTE: PROACTIVA MEIO AMBIENTE BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ/MF
sob n® 50.668.722/0001-97, com sede na Avenida Manuel Bandeira, 291 -
Bloco A - Conjuntos 11 e 12 - Térreo - Condominio Atlas Office Park -
vila Leopoldina - S&o Paulo/SP, CEP 05317-020, representada na forma
do seu estatuto social por seus representantes legais.

OUTORGADOS: ALEXANDRE DELL AQUILA CITVARAS, brasileiro, solteiro,
engenheiro civil, RG 18.834.809 SSP/SP, CPF/MF 178.265.468-26; TIAGO
CAMARGO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, gerente de licitagdes, RG
58.047.709-5 SSP/SP; CPF/MF 034.107.174-98; BRUNO FRANCISCO
MUEHLBAUER, RG 4.002.988-8SP/SC, CPF/MF 045.720.829-52, brasileiro,
solteiro, engenheiro ambiental e quimico; DAMIANA BERTIN LEITE, RG
34.391.601-0-8SP/SP, CPEF/MF 308.675.318-86, brasileira, solteira,
coordenadora de licitacgdes; FERNANDO RIBEIRO DE SENA, RG 25.409.818-
SSp/SP, CRF/CRQ-IV,04265705, CPF/MF 142.644.968-29, brasileiro,
casado, engenheiro ambiental; EDMILSON HILARIO NUNES, RG 37.431.456-
1-$SSP/SP, CPF/MF 228.244.408-64, brasileiro, solteiro, coordenador
comercial; todos com enderecgo comercial na Avenida Manuel Bandeira,
291 - Bloco A - Conjuntos 11 e 12 - Térreo — Condominio Atlas Office
park - Vila Leopoldina - Sao paulo/SP, CEP 05317-020, CLAUDINEIA
c1nLIRo, RG 4.983.575-2-5SP/SC, CPF/MF 715.175.459-00, brasileira,
separada judicialmente, gerente comercial, com endereco comercial na
Avenida Marechal Castelo Branco, 65 - Sala 1201 - Edificio Kennedy
Towers - Campinas, S&o José/SC - CEP: 88101-020 e ZENILDE DECKER, RG
3.975.474 - SSP/SC, CPF/MF 005.397.549-94, brasileira, solteira,
gerente comercial, com endereco comercial na Av. Consul Carlos Renaux
n° 12 - Centro - Brusque/SC, CEP 88350-001.

PODERES E FINS ESPECIFICOS: aos quais confere poderes para, observados
os limites estabelecidos no contrato social da mandante e legislagao
vigente, ISOLADAMENTE, independentemente da ordem de nomeagao,
representar a OUTORGANTE E SUAS FILIAIS perante aos Orgdos Publicos
Federais, Estaduais e Municipais, Fundagodes, Empresas Publicas e
Privadas, Sociedades de Fconomia Mista, Petrobras e suas
subsidiarias para: (I) Formular ofertas e lances de pregos em pregao
eletrénico e/ou presencial; (II) assinar propostas técnicas e
comerciais em licitacgdes de qualquer mo lidade; (III) praticar
todos os atos necessarios para reprgsentar a OUTORGANTE em
licitacdes publicas em todas as suas modalidades réncia,
concessdes, tomada de PpPregos, convite, coO ] pregao
presencial e ou eletrénico - podendo, para tan

casos, interpor recursos e impugnagdes, da5d '/
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interpostos, receber notificacdo, tomar ciénecia de decisdes, 3
acordar, transigir, receber e entregar documentos, prestar?mmﬁ
declaracoes e apresentar informacdes de forma oral (18 i 8
escrita, assinar cartas credenciais para participacao em
licitacdo e realizacdo de visita técnica, realizar visita técnicag,//

em nome da proponente, assinar demonstragdes de indices financeiros,
assinar propostas de pregos e propostas técnicas, formular ofertas

e lances, negociar preco; (IV) assinar ART’s de Cargo e Funcdo
e/ou Obras ou Servigos e Formularios especificos para fins de
CONFEA/CREA/CRA/CRQ; (V) assinar notificagdes, oficios e
manifestagdes de interesse referente a contratos administrativos
oriundos de processo licitatério; (VI) podendo ainda nomear
procurador para entregar propostas, participar de pregdes, assinar
atas, formular lances, verbais e questionar a validade
de documentos nos certames, realizar ou credenciar representante para
visita técnica, bem como praticar todo e qualquer ato necessario

ao fiel cumprimento do presente mandato, dando tudo por bom firme
e valioso. VEDADO EXPRESSAMENTE O SUBSTABELECIMENTO DOS POCDERES
CONFERIDOS NO PRESENTE INSTRUMENTO. O PRESENTE MANDATO E VALIDO ATE
31 DE DEZEMBRO DE 2021

S5ao Paulo/SP, de 07 de dezembro de 2020
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