GOLDEN

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GASPAR/SC

EDITAL DE LICITACAO
PREGAQ PRESENCIAL N2 031/2021

GOLDEN TECNOLOGIA EM CONSTRUGAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, sediada na Rua Iririd n° 847, Saguacu, Joinville, SC,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 34.927.925/0001-02, vem, através de seu
representante legal que ao final subscreve, vem com fundamento no

artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal n2 8.666/93, interpor a

presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da Decisdo que

habilitou e classificou a empresa VRS SERVICOS EIRELI no Pregdo
Eletronico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos de direito que passa

a expor.

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa para

Levantamentos Topograficos, Sondagens e Ensaios de Caracterizacdo de Material.

Na ata da Sessdao Publica realizada, a Administracdao classificou a

empresa VRS em primeiro lugar:

Iltem: 1 -ltem(ns) do Lote 1

Valor estimado : R$ 376.775,40 Valor Maximo : R$ 376.775,40

Propostas apresentadas

[Classificada [Licitante Valor R$[ Situagao Data

siM VRS SERVICOS EIRELI 199.689,9000 | Menor prego 31/08/2021
SiM RAUL SOPKO JUNIOR ENGENHARIA 220.252,5000 | 16,56% maior 31/08/2021
'SIM JULIO EDUARDO KELTE 244.125,0000| 50,53% maior 31/08/2021
NAO ~ |GOLDEN TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA 282.832,5000 31/08/2021
NAO PGO ENGENHARIA EIRELI 287.655,0000 31/08/2021
NAO STRATEGIES MINERACAO E TERRAPLANAGEM EIRELLI 338.302,5000 31/08/2021
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Item: 2 -Item{ns) do Lote 2

Valor estimado . R$ 527.660,90

Propostas apresentadas

Valor Méximo : R$ 527.660,90

Classificada |Licitante

Valor RS | Situagéo

Data

SiMm VRS SERVICOS EIRELI 332.425,7000 | Menor preco 31/08/2021
SIM GOLDEN TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA 395.761,2500 | 19,08% maior 31/08/2021
SIM STRATEGIES MINERACAQ E TERRAPLANAGEM EIRELLI 474.913,5000 | 42,90% maior 31/08/2021
NAO JULIO EDUARDO KELTE 527.660,9000 31/08/2021

Lances efetuados

[Rodada

Licitante

Valor do lance R$

Hora do lance

]

57231 - VRS SERVICOS EIRELI

332.000,00

11:13:28

Menor proposta: R$ 332.000,00

Fornecedor: 57231 - VRS SERVICOS EIRELI

Foi vencedora a empresa VRS SERVICOS EIRELI, com o valor de R$ 332.000,00 (Trezentos e Trinta e Dois Mil Reais).

Ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa VRS, constatou-

se a existéncia de duas irregularidades na documentacdao referente a qualificacdo

técnica, em frontal desatendimento ao objeto pretendido pela Administragdo.

Vejamos:

Il - DA COMPROVAGAO DE APTIDAO TECNICA — ATESTADOS NAO REGISTRADOS NO

CREA

O Departamento Técnico desta Recorrente, ao analisar os atestados

apresentados, verificou o ndo atendimento do detalhamento técnico do item 5.1.3.4

do Edital, no tocante a capacitacao técnico profissional, eis que os Atestados nao

estao registrados e com sua Responsabilidade Técnica anotada perante o conselho

de classe, tal como transcrito:

5.1.3.4 ComprovacGo de capacitagdo técnico-profissional:
ComprovaclGo de aptiddo do profissional indicado como
responsdvel, para a execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes ao do objeto desta licitagdo, mediante a
apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddo(es) de capacidade
técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, referente(s) as quantidades minimas especificadas no
“Quadro 1”7, “Quadro 2 e “Quadro 3” a sequir, e de acordo com

as caracteristicas técnicas do Termo de Referéncia.
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TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO

Senhor Pregoeiro, a narrativa do presente recurso é simples: os
atestados nao foram registrados no CREA, em flagrante violagado ao art. 30, § 12 da Lei

n2 8666/93.

A apresentacdo incompleta da comprovacdo de aptiddo técnica
desqualifica a empresa 12 colocada, visto que a mesma nao obedeceu a legislagdo no

tocante a Qualificagao Técnica.

Na ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO1, “o exame dos documentos na fase
de habilitagdo deve ser minucioso e detalhado. Ndo se admite o exame meramente
formal, que se satisfaca com a constatagdo de que os documentos referidos no edital
foram apresentados. (...). As declaracbes e documentos sobre capacita¢Go técnica

devem ser investigados em profundidade.”

No entanto, trata-se de exigéncia legitima, indispensavel e prevista no
art. 30, | e Il da Lei n.2 8.666/93, ndo podendo ser exigida tdo somente quando da

contratacao das empresas. Vejamos:

Art. 30. A documentacdGo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

| - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(...)

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, (...)

1 P s . . .
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 3* ed. Aide, 194, p. 271.
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TECNOLOGIAE STRUCAD

A rigor do Estatuto de Licitacbes, a capacidade técnica deverd ser
comprovada por meio do registro no érgdao competente, no caso, o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia, sendo esta a entidade fiscalizatéria das atividades tanto

das empresas quanto de seus profissionais responsaveis técnicos.

A exigéncia do registro dos atestados de capacidade técnica e do
registro da empresa é uma maneira eficiente de verificar a idoneidade dos atestados
de capacidade técnica, os quais muitas vezes sdo forjados por empresas aventureiras
gue visam apenas a consecucao de contratos publicos, sem a menor condicdo de
executd-los, sendo imperiosa a inclusdo de tal exigéncia nos editais promovidos pela

Administracdo Publica.

Ademais, o Estatuto de LicitacGes é cristalino ao definir que todas as
exigéncias dispostas nos artigos 28 a 31 devem ser exigidas sempre, a excecao feita no

§ 1.9, do art. 32, da Lei n.2 8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em orgdo da imprensa
oficial. (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

$ 1o A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
poderd ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

Evidente que nos documentos citados nos artigos 28 a 31, encontra-se o
registro na entidade profissional competente, bem como o registro do atestado de

capacidade técnica.

Logo, é inconcebivel que a Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com outros licitantes que ndo detenham a
qualificacdo minima exigida, em verdadeira afronta a isonomia e a legalidade do

procedimento licitatdrio.
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TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO

A manutencdo dos termos do edital colocara em risco a seguranca da

contratagao, podendo levar o Estado a ter prejuizos operacionais e patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI2 salienta que “a
Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratacbes aventurosas; ndo é dado ao
agente publico arriscar a contratagdo em condi¢bes excepcionalmente vantajosas, pois
ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das ag¢des
administrativas”. Segundo o jurista, “a doutrina e a jurisprudéncia jd firmaram
entendimento no sentido de que, contrariamente ao que deve ocorrer na fase de
habilitagcdo, um exame efetuado na primeira parte da fase de classificacGo deve ser

bastante amplo e rigoroso (...)".

Na fase de classificagdo, portanto, deve ser feito um rigoroso e amplo
exame da habilitacdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar

sensivelmente o futuro contrato.

Importante citar a Instru¢dgo Normativa n2 05/2017 do antigo MPDG que
dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
regime de execugao indireta no ambito da Administracdao Publica federal direta,
autarquica e fundacional, que reconhece o carater consultivo da entidade de classe,
para dirimir questOes relativas a exequibilidade das propostas apresentadas nas

licitagdes, consoante redagdo do item 9.4, alinea “d”:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do
§ 32 do art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993, para efeito de
comprovagdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado,
dentre outros, os seguintes procedimentos:

(...) a) consultas a entidades ou conselhos de classe,
sindicatos ou similares;

2 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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TECNOLOGIAE NSTRUCAD

Percebe-se que a fiscalizacdo exercida pelo Conselho Regional de
Engenharia tem o condao de auxiliar a Administragao Publica na sele¢ao de empresas

capacitadas para assumir de maneira eficaz os contratos administrativos.

Muitos contratos de terceirizacdo de mao de obra acabam por se tornar
verdadeiros passivos para a Administragdao contratante, tendo em vista que essa possui

responsabilidade subsidiaria no tocante as obrigacdes contratuais inadimplidas.

A Administracdo tem o dever de fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes contratuais e para tanto é necessario cercar-se de cuidados desde a sele¢ao

da empresa que Ihe intermediard a mao de obra.

Nesse diapasdo, é imperioso que a Administracdo, ainda em sede de
licitacdo, busque conhecer a idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser
contratada, para se ter, se ndo a certeza, forte conviccao de que essa é capaz de

adimplir as obriga¢Oes contratuais.

Desse modo, ao abster-se de tal exigéncia ou empurra-la apenas para a
fase contratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

contratacgdes.

E ilegal, portanto, que a administracdo publica se mantenha silente em
relacdo a exigéncia do registro no Conselho de Classe ou entidade profissional

competente, in casu, o CREA, conforme a determinacao legal.

Isso porque o préprio objeto do certame prevé visando a contratacao de
empresa para execucdo de servicos de levantamento topografico, sondagens e ensaios
de caracterizacdo de materiais, que prescindem de servicos de engenharia, logo,
necessaria observacdo a legislacdo referente ao CREA, tal como se colhe da minuta da

proposta que norteia a composicao de preco da mesma.
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TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO

Destaca-se que, submetida a legislacdo do CREA, a empresa prestadora
de servicos de levantamento topografico, sondagens e ensaios de caracterizagdo de
materiais exerce atividade que se enquadra na definicdo do art. 12 da Lei n® 6.496/77,

o que torna igualmente necessario o registro de ART, in verbis:

Art. 19 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Senhores, conforme exaustivamente exposto, o edital em debate nao
faz mencado a exigéncia de inscricdo das empresas no CREA, bem como nao ha previsao
de comprovacdo da capacidade técnico-profissional por meio de Atestado de
Responsabilidade Técnica devidamente registrado nas entidades profissionais

competentes, o que conflita como a lei (art. 30, § 12, Lei 8.666/93).

A Resolucdo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), confere ao atestado de capacidade técnica devidamente registrado o
titulo de documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional (TCU -

Acorddo 655/2016 — Plenario).

Assim, a exigéncia do registro da empresa no CREA garante a
capacitacdao da empresa e a exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica

garante a capacitacdo do profissional.

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no CREA constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional
citado na CAT: (...) e que o CREA ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal

que o autorize a fazé-lo”.
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A conjugacao do inciso Il do art. 30 e o texto final de seu §19 (apds os
vetos presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitagao técnico-operacional e
técnico-profissional dependerd de registro das empresas licitantes nas entidades
profissionais competentes, bem como dos seus atestados de capacidade técnica, o que
merece ser imediatamente levado em consideracdo, ante a habilitacdo de empresa

gue ndao cumpre com a legislagao pertinente.

Il - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a ora Recorrente vem requerer seja a
empresa VRS SERVICOS EIRELI devidamente inabilitada, com o consequente
prosseguimento do certame e analise da documentacdo da 22 colocada, e assim por

diante.

N3o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam os
autos encaminhados a autoridade superior competente para que, apés andlise dos

autos, defira o presente pedido.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Joinville/SC, 03 de Setembro de 2021.
Assinado de forma digital por
ALYSON GREGORY  ALyson GREGORY
. RETKVA:08166007916
RETKVA'081 6600791 6 Dados: 2021.09.03 15:13:58 -03'00'
GOLDEN TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA.

CNPJ/MF n2 34.927.925/0001-02
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