ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 6513/2015

OFICIO N° 65/2015 - DCL Gaspar, 11 de dezembro de 2015.

Ao Senhor,
Representante Legal
Alexandre Richter

RICARL DISTRIBUIDORA EIRELI - ME
CNPJ: 21.304.312/0001-69
Rua Amsterdan, n® 891, bairro Itoupavazinha — CEP: 89.070-490 — Blumenau/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
241/2015.

Chegou a Comissdo de Licitagdo de Pregdo Presencial na data de 10/12/2015 Impugnagdo

Impetrada por esta empresa contra as disposigdes do Edital de PP n°® 241/2015.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei 8.666/1993, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos
legais, qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar edital de licitagdo, desde que apresente a pega
impugnatoria no prazo estabelecido no § 1° do art. 41. Para impugnar no prazo previsto no § 2° o
interessado so terd legitimidade se comprovar a condigdo de licitante. Assim sendo, a impugnagdo ¢

TEMPESTIVA (art. 41, §2°), e, diante do exposto, a pega impugnatoria ¢ conhecida.

1. DA SINTESE DO PEDIDO:

Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado em especial na
especificacdo do objeto esta descrevendo objeto exclusivo. A impugnante requer que o Edital seja

alterado nos seguintes itens:
a) Alteragdo na velocidade de impressdo para 70mm/s; \\
v
b) Incluir linguagem de programacgo de CPCL e/ou ESC/POS; \ @

¢) Retirar a exigéncia da certificagdo FCC.
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2. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoria propriamente dita, é preciso destacar alguns

pontos de vital importincia para elaboragdo, analise ¢ interpretagéo de um Edital.

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os tragos
essencials e suas finalidades para o ¢éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso € interessante

apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia ptblica (licitagdo) ¢ precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o dmbito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais ¢ que ndo sejam
inspiradas no interesse publico™ (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um s tempo restringe o arbitrio
do agente do Poder Plblico na selegdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de
condigdes na apresentagido do negdcio ¢ impde a escolha do que apresentar a melhor proposta™ (FRANCO:
GONDQO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a
ser contratada pela Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo
assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selegiio do beneficidrio mais adequado ao
interesse plblico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento,

vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagio — em suma sintese — ¢ um certame que as cntidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competigdio, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos ¢ aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”. (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a

cComo:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Piblica ¢ aqueles
por c¢la controlados sclecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebragio de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho téenico, artistico ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que todos os

interessados possam participar do processo em condigdes iguais (principio da isimomia); b) selecionar a

\

Rua Coronel Aristiliano Ramos, 435 Centro | 89.110-000 Gaspar/SC | (47) 3331-6300 | www,QaSpar.sc.gov.br

Péagina 2 de 4




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE GASPAR

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

COMISSAO DE PREGAO PRESENCIAL
DECRETO MUNICIPAL 6513/2015

proposta mais vantajosa, que como ¢ muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se como regra

geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promog¢io do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Pela analise das referéncias citadas verifica-se que o objetivo da licitagdo ndo é contratar
qualquer empresa ou qualquer produto indistintamente, mas selecionar em igualdade de condigdes entre

todos os interessados que fornecam o produto ou servigo que atenda as necessidades do interesse publico.
Nesse sentido passa-se a analisar o mérito da Impugnag@o.

E de conhecimento publico que a Seguranga Publica passa por um momento delicado, onde se
encontra com um aumento na demanda de ocorréncias que exigem sua atuaglio, € a0 mesmo tempo possul
limitagdes no seu quadro de efetivos. Ou seja, estd aumentando a necessidade de atuacdo e intervengéo
principalmente da Policia Militar e por uma série de fatores ha uma redu¢do no numero de policiais.

Diante desse quadro, a Policia Militar precisa atuar em mais ocorréncias com menos policiais.

Buscando resolver este dilema a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina
langou o projeto “PMSC Mobile”, que tem por objetivo aperfeigoar o processo de atendimento e registro

de ocorréncias através de um aplicativo para tablets e smarthphones.

Com o langamento do projeto, o Municipio de Gaspar buscou junto ao Governo do Estado as
informagdes necessarias para adquirir os equipamentos e implantar este projeto em dmbito municipal,

com o objetivo de facilitar e agilizar o atendimento da Policia Militar as ocorréncias.

A descri¢do dos equipamentos foi repassada pela Secretaria de Seguranga Publica, sendo que o
Municipio apenas busca adquirir os equipamentos seguindo o padrido estabelecido pelo Governo do
Estado. Dessa forma, o Municipio entende que ndo é razoavel alterar o descritivo dos equipamentos pelo
fato que os mesmos utilizardo o sistema de informagdes da Secretaria de Seguranga Publica, e que desta
forma somente serdo uteis para a Policia Militar se funcionarem de forma integrada e dentro dos padrdes

pré-estabelecidos.

De¢ acordo com as informac¢des prestadas pela 3" Companhia de Policia Militar em Gaspar, a
homologa¢do para a lavratura de Autos de Infra¢des de Tréansito (AIT), através do Denatran, foi realizada
prevendo a linguagem de programacdo CPCL. A linguagem ESC/POS nao ¢ homologada pelo Denatran,

portanto todos os AlITs impressos via linguagem de programagiio ESC/POS nio teriam embasamento
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Quanto a velocidade da impressio, o objetivo do projeto ¢ dinamizar o tempo de atendimento de
ocorréncias, sendo que a velocidade solicitada na impugnagio representa 2/3 da velocidade solicitada no
termo de referéncia. A velocidade de 100mm/s tem por finalidade liberar em tempo habil a viatura, para o

policiamento ostensivo preventivo e o atendimento de novas ocorréncias no Municipio de Gaspar.

Em consulta ao mercado, verificou-se que existem outras marcas além da citada pela empresa que
atendem as exigéncias do Edital, sendo que é de suma importancia para a funcionalidade do projeto que
0s equipamentos estejam de acordo com as especificagdes repassadas pela Secretaria de Seguranga
Publica, sob pena de a aquisi¢do ndo atender ao interesse publico da contratag@o, sendo investido recurso

financeiro em equipamentos que nfo poderdo ser utilizados no projeto PMSC Mobile.

Diante disto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagdo e determino que permanega intacto o

Edital do processo de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial n® 241/20135.
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