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Referente Edital de Pregio Presencial n® 184/2015

BETHA SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNP.J sob o n® 00.456.865/0001-67,
com sede & Rua Jodo Pessoa 134 — Centro, Criciima/SC
88.801-530, vem, mui respeitosamente a elevada presenga de
Vossa Senhoria, nos precisos termos do arligo 41 e seus
| paragrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, para formular
IMPUGNACAQ aos termos do edital em eplgrafe, o que faz de
acordn com osg fatos e fundamentos de direito a seguir

expostos:

!
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I INCORREICGOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitagdo, como se sabe, € um procedimento administrativo
| am que diversos atos séo praticados com ¢ escopo final de selecionar uma
' proposta que conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento
convocatorio, possibilite a posterior celebracio de um contrato com o proponente
methor situado no julgamento final em decorréncia de haver ofertado as melhores

& mais vantajosas condigdes de contratacio ao ente interessado.

N&o raro, a complexidade e prolixidade do edital fazem com
que a administracdo plblica peque em ssu mister constitucional de garantir a

contratacao mais vantajosa possivel.
E esta é justaments a hipdtese em aprego!

Em face disso, pedimos vénia para expormos os ponlos que
excepcionalmente resistiram ao crivo da analise dessa administracio, evitando-se
assim a pratica de atos de improbidade cujos efeitos sequer precisamos
mencionar,

E, para um melhor entendimento de nossos argumentos,
perpassaremos pontualmente os itens que, sob a dtica da Impugnante, eivam o
edital de ilegalidades que caso ndo extirpadas comprometerdo toda a licitude do

procedimento se acaso forem mantidas:
a) Pregdo subscrito por autoridade incompetents.

Somente o ordenador da despesa da unidade administrativa
ficitante tem poder para subscrever editais de licitacBo. E sem a subscricio do

Prefeito Municipal em exercicio, o presente Edital de Licitac8o é nulo de pleno

X

direiito!
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De fato, o inciso | do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/2002

estabelece que “A autoridade competente justificars a necessidade de contrataco

e definirda o obieto do certame, as exigéneias de habilitacdo, os criterios de

aceitaciio das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do

contrato. inclusive com fixacio dos prazos para fornecimento”.

Mais & frente, este diploma legal refere em seu arligo 3°, inciso
IV, que esta mesmissima auloridacdie é a competente para designar o Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio, berm como em seau artigo 4°, inciso XX, gue esfa "autoridade
competente” tem ainda o dever de julgar recursos contra atos do Pregoeiro e
homaologar o cerfame.

Simplesmente “homologar o certame”|

Portanto, quem seria esta autoridade competente, e que

homologa o certame ao seu final?

Quem tem legitimidade para aferir a oportunidade e

conveniéncia de uma contratago?

Gluem homoloaa licitacdes no Municipio de Gaspar?

Embora sefa dbvio quem seja esta “auforidade competente”,
Joel de Menezes Nigbuhr, Consultor Especial do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Calarina e Professor da Escola do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, em seu livro Pregao Presencial e Eletrdnico, suscita que, no pregio, a

3 autoridade competente “Cosfuma ser o agente gue reuneg compeiéncia para
}i assinar o contrafo, isto &, representar a entidade administrativa”,

No caso, esta pessoa ¢ o Prefeito Municipal, & ndo ha

digresstes possiveis que levem a uma interpretacio distintal

Portanto, ha ainda agui uma absorcéo ilegal de poderes em

A

Rua Jodo Pessoa, 134 - 1% andar
Centra - Cricioma/SC - CEP 88801-530
Fone: 48 24310733 - Fax: 48 3431 0789




& BETHA e

relacio ao Secretaric de Salde.

E nem se diga que houve delegacdo de poderes para tanto,
uma vez salvo engano ndo ha Decreto vigente para tanto, devendo tal delegagao
ser expressa, e nac meramente dedutiva, mesmo porque a Lei Federal n®
©.784/1999, regulamentadora do processo administrativo federal, estadual e
municipal (nestas (ltimas duas esferas em carater subsidiario, enguanto néo
houver lei que regulamente a matéria) veda a delegacéo de atos de tal jaez,
principalmente quando tal delegacdo ocorre de modo “verbal’ e totalmente

irregular.

Portanto, resta nulo o Edital de Pregéio combatido, por ter sido

ascrito por agente incompetente para tanto.

b) Auséncia de critérios de atualizaglo monetaria em caso

de atraso nos pagamentos.

Embora a Lei Federal n® 8.666/1893 indigue, em seu artigo 55,
I, a obrigatoriedade de o edital regulamentar “Os critérios de aluaiizagdo
monetéria entre a dafa do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento”, o edital e respectiva minuta contratual mantiveram-se silentes,

regulamentando apenas os critérios e periodicidade do reajustamento.

A omissao é llegal, e certamente restringe o cardter competitivo
do certame, uma vez gue a auséncia de critérios de atualizagio monetaria implica
em séria inseguranca para o confratado, que ficara & mercé dos ventos da boa

vontade administrativa para receber em dia.

Destarte, € precise indicar-se no edital o critério de atualizacio

de valores em caso de inadimplemento, ou mesmo indicar e justificar

!
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objelivamente a auséncia de tais critérios,

A proposito, 0 TCE/SC vem reconhecendo a ilegalidade na
“Auséncia de clausula contratual que estabelega 08 critérios de alualizag8o
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efelivo
pagamento, inobservando as clausulas obrigaiérias do arl. 55 da Lein.° 8.666/93"
(Despacho 1712011 — REP 09/019258, Relator Julic Garcia).

) Da incorrecio de fixagio de especificagtes técnicas,

Para qualguer empresa iddnea, toma-se impossivel cumprir o
objeto licitado.

| fsto porque o item 2.2 do Projeto Basico exige que as
aplicacdes deverdo ser compativeis com "ambiente cliente/servidor mulfiusuario ¢

com a arquifefura de rede baseada no protocolo TCF/AP, permitindo a realizacdo

de tarefas concorrenfes a serem execufadas num ambiente operacional,
composto de mifipios servidores de aplicagdo, com balancsamento da carga de

processamento’.

Ja o item 3 — A, subitem Il do mesmo projelo basico refere gue
os aplicativos deverdo ser desenvolvidos em interface grafica totalmente web,
compativel com os principais navegadores do mercado, e o item 3.1, subitens 2, 3
& 9 reforcam a ideia de aplicativo web.,

Portanto, ha grave confradicao.

Software web ndo pode utilizar protocolo TCPAP, kste, por sua

vez, refletiia um aplicativo deskiop, gue seria incompativel com o item 3-A,

subitem 2.2 do projeto basico e demais itens citados acima.

P
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Ademais, um software web ndo poderia rodar em “ambiente
operacional, compuosto de mulliplos servidores de aplicagdo, com balanceamento
da carga de processamento”, ja que isto pressuporia a instalaciio dos executaveis
em todas as maguinas dos usuarios, conceito este incompativel com aplicativos

web.

Ou seja, salvo se uma empresa aventureira ¢ imesponsavel
assumir a obrigacdo de cumprir o impossivel, contando com a conivéncia &
prevaricacdo do poder pablico local, restara impossivel cumprir-se 0 objeto
licitado.

o) Exigénela de prévia propriedade de softwares,
equipamentos, pessoal técnico e operacional.

O item 6.3.1 do Edital exigiu, de cada proponente interessada,
declaracdo de capacidade operativa, no sentido de que “Dispde de fodos os
equipamentos, pessoal fécnico e operacional necessarios a execucdo dos

8EHVICOS”.

, na confianca de que essa administragio certamente zelaréd

pela retificacéo de seus atos llegais, apenas informaremos que o artigo 30, § 6° da

Lei de Regéncia é daro ao dispor que “As exigénoias minimas refativas a
instalagBes de canfeiros, maquinas, equipamentos e pessoal (bonico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdio explicita e da declaracéo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabivels, vedada as exigéncias de

propriedade e de localizacdo prévia”.

infelizmente ¢ edital exigiu propriedade e localizagéo prévia de

softwares, equipamentos & mao de obra, ou seja, de todos 0s insumos, como se
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fodos os proponentes tivessem a certeza de que venceriam o edital, ao ponto de

i@ se prepararem para a execugio do contrato!

Talvez algum proponente possa ter a certeza, porém a lel parte
do pressuposto de que seria indevida a exigéncia de prévia propriedade e
localizacio dos insumos a serem utllizados, sendo ilegal, em face disso, a

exigéneia editalicia.

Reguer-se, portanto a excluséo da exigéneia.

e} do ferimento da propriedade intelectual relafiva ao

“protocolo de Manchester”,

Como & publico e notdrio, o “Protocolo de Manchester” constitui

propriedade intelectual e autoral exclusiva do Manchester Triage Group (MTG).

tJma breve busca no Google comprova faciimente esta

situacéo.

Salvo engano, nenhuma empresa brasileira possui autorizacao
para licenciar softwares em carater perpétuo com ¢ uso do referido protocolo.
Trata-se de uso indevido da propriedade intelectual alheia.

Alids, duvidamos muito que a empresa a ser contratada por
essa entidade possua direitos que the autorizem o uso do referido protocolo, cuja
cessdo & onerosa e muito mais cara do gue o simbdlico valor que essa entidade

pretende pagar psla licenca perpétua do aplicativo.

Estamos aqui alertando ao Senhor Secretario de Satde que a

aquisicio dessa licenca perpétua, contendo o protocolo de Manchester, val

configurar crime contra a propriadade intelectual alheia, crime do qual essa equips
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de administracio sera participe, por omisséo, e até mesmo por coautoria, diante

deste alerta clarissimo gue estamos procedendo.

Seria prudente, portanto, a exclusio das especificagdes
perfinentes ao profocolo de Manchester, com obtencio de novas cotaghes de
i precos compativeis com a nova descricio técnica do aplicativo.

Com efeito, esta & uma condicdo gue implica na excluséo de
nossa participacio no certame, pois néo poderemos licenciar a essa entidade, em
carater perpétuo, uma tecnologia baseada em propriedade intelectual alheia néo

licenciada.

| e} Fraude a lei.

Em 2013 esta empresa fez dendncia junto ao Ministério Pablico
local, denunciando superfaturamento de pregos e direcionamento editalicio. Isso
ocorreu depois que a Presidéncia dessa casa legislativa recusou-se a enxergar o

Ghvio superfaturamento prestes a ocorrer.

Curiosamente, ninguém foi punido pela tentativa de leséo aocs

cofres pablicos.

Neste novo edital o superfaturamento foi silenciosamente
excluido, de modo que esta empresa mereceria, no minimo, um pedide de
desculpas e um agradecimento sincero pelo auxilio na consecucio da probidade

administrativa. Obviamente, isto ndo ocorrera.

A questio é que, agora que A restou extirpado o
superfaturamento, manteve-se no edifal a logica de “compra” que favorece a

fraude a lei.

Com efeifo, a Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade

%
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da licitag@io. Sua sistematica é clara em afirmar a necessidade de licitagbes
periddicas objetivando a manutengéo da isonomia, da probidade, da eficiéncia
administrativa e de fodos os valores que devem nortear a condugdo da coisa

pablica.

Na esteira desse entendimento, surgiram as Leis Federais
8.666/1993 e 10.520/2002, reiterando a obrigacio de licitac8o e estabelecendo

normas para condugao do processo administrativo licitatorio.

Porém, para infelicidade daqueles que defendem a
improbidade, muitas empresas e servidores publicos makintencionados sempre

conseguem erigir formas de burlar a lei, sendo justamente o caso dos autos.

Com efeito, busca-se no caso em comento a aquisicio de

‘Cessio de Dirsito de uso Permanente” de um sistema.

Dentre as vantagens disto, segundo a redaco do item 2.6 do
Anexo Il do Edital, term-se que a Camara se tornaria proprietaria do software, “néo

havendo necessidade de a cada 4 anes ocorrer novo processo licitatéric™.

Ou seja, a primeira justificativa para a aguisicfo definitiva serla a
possibilidade de execuclio de processos de inexigibilidade de licitacdo para

confratac@o da empresa gue vencera o certame.

O primeiro viés que nos chama a atengdo é a tendéncia da
redacao editalicia de favorecer empresarios, e ndo o interesse pablico. Com efeito,
a atual Presidéncia do enie licitante possui mandato efémero, e néo pode
adivinhar a postura dos novos mandatarios, que podem muito bem buscar
softwares distintos no mercado, notadamente diante da tendéncia de migracéo de
plataformas para o ambiente web (cloud).

Se um mandatario pablico compromissado tivesse escrilo esta

3
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justificativa, ele diria que a compra do software propiciaria a comodidade de
continuidade do uso da ferramenta contratada, caso o interesse publico
recomendasse, mas jamais diria gue nfo havera necessidade de procedimento

licitatorio dentro de 4 anos.

Convenhamos. a decis@o sobre um novo processo licitatorio
dependerd da visdo do novo Presidenie, dependerd da eficiéncia do sistema
contratado, dependera da vantajosidade da continuidade do use de sistemas em
ambiente desktop, dependerd também da evolugdo do sistema nestes 04 anos,
enfim, dependerd de uma série de fatores randbmicos e aleatérios. |

Portanto, a afirmaciio da certeza da desnecessidade de um
novo certame licitatorio dentro de 04 anos ndo favorece a entidade licitante,
tampouco ¢ vantagem. Esta afirmacio s6 favorece o empresario que vier a

assinar contrato.

Ademails, nZo ha nenhuma “compra” de software no caso em

| comento.

O custo da "licenca definitiva” & equivalente ao custo semestral
da "mensalidade” de alualizacio e manutengBo que sera cobrada a partir do

setimo més.

A entidade publica ndo terd nenhuma vaniagem com esta

“compra’, sendo mere enuvodo técnico para que a empresa vencedora

possa, ao final do conbrato, realizar inexigibllidades ¢ se furtar de novas
competicées, sendio vejamos:

a} Embora o edital fale entrega de dicionario de dados, manuais,
manual de modelagem, estrutura de dados, etc, contudo ndo haverd nenhuma

fransferéncia de conhecimento técnico sobre os soffwares, apenas sobre a

estrutura do banco de dados, para geracio de relaidrios; nem uma Unica

4
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informacéo técnica dos sistemas adquiridos serd outorgada, essa entidade nao

teré como proceder integracdes, modificagdes ou customizacbes no aplicativo.

b) Embora edital refira a entrega de conhecimento 1ogico dos
dados armazenados, estes nac terfo nenhuma ulilidade isoladamente, pois
representam menos de 1% das informactes necessdrias a obtengdo de
autonomia técnica por parte da enfidade, representando mera cortina de fumaga.

c) A ftransferéncia de fecnologia do edital, portanio, €
meramente ficticia, uma vez que ha confiss@o expressa no edital da inutilidade
disto, uma vez gue a entidade pagara por novos relatdrios e consuitas, ou seja, ao
se dispor a pagar pelo desenvolvimenio de novos relatdrios, & entidade
expressamente reconhece que ndo conseguira usa a tecnoldgica supostamente
transferida para nenhuma funcionalidade técnica.

d) A simples transferéncia do manual de modelagem de dados
néo possibilitara a realizacéo de integragdes com outras tecnologias. A integracéo
enfre sistemas pressupde diversas oufras informacdes de propriedade intelectual,
e nanhuma integracéo serd possivel apenas com a transferéncia de informages

técnicas prevista no edital

e} de acordo com o edital, o Fundo de Satde no podera copiar,
reproduzir, fraduzir, adaptar, modificar, alienar, vender, locar, sublocar, ceder, ou

transferir os sistemas.

| fy A "cessfio de direito de uso permanente’ de um sistema

dindmico nfio serve para nada. De falo, sistemas de gestdo publica s&o
i modificados constantemenie para atendimento de modificacBes de ordem legal e
avolucao continua. A compra de cessdo de direito de uso permanente s6 toma o

; ente publico refém de um UGnico fornecedor, n@o possuinde nenhuma oulra

!

vantagem significativa,
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g) Os servigos onerosos a serem prestados (suporte,
consultoria, assessoria, desenvolvimento de relatdrios, etc) denotam que o Fundo
de Satde ndo terd nenhuma autonomia ou conhecimento técnico que n8o possui
atualmente com o licenciamento temporario. Ou seja, continuard tendo que
remunerar a empresa que ‘vender” o sistema para realizar atividades técnicas

simplorias, como ajustes das configuracdes dos softwares ofertados.

h) N&o havera nenhuma economia finahceira, nem a curto, a
médio ou mesmo a longo prazo. A manutencio mensal esta mais cara que um
licenciamento mensal, de modo que a forma de licitagdo sé tende a onerar ¢
erario, sem nenhuma vantagem direta.

iy O edital ndo cuida de nenhuma exigéncia concreta gue
garanta a continuidade do aplicativo, e certamente conduzirda a entidade &
condicdo de escrava da empresa vencedora, que tera a prerogativa de ndo
renovar o confrato apds fluides dos anos, e podera exigir pagamentos
complementares, descontinuar a manutencao do aplicativo, ou seja, a equipe de
administragéo subjuga o eréario, tornando-o refém de interesses emprasariais em
médio prazo.

Portanto, a partir destas consideracbes, observa-se ue
inexistem justificativas de interesse plblico para a compra, que onerara em muito
0s cofres publicos sem qualguer vantagem efetiva, restando apenas a fese de
fraude 2 lei, mediante uma “compra’ que somente favorecera a empresa
vencedora, que ficard dispensada de novas licitagdes no futuro para continuar a

faturar,

Em face disso, toma-se imperiosa a revogacao da presente

licttac&o.
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H. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacdo aponta uma série de peculiaridades
que merecem a atencdo desse municipio, e, se for o caso, roga-se para que seja
determinada a imediata suspens@o e retificacio do certame, com a efetiva e
substancial correcéio do texto e regras editalicias atacadas.

S&o0 estes os exatos termos em que, anexando Procuracéo,

pede, aguarda e confia no deferimento!

Rio do SulfSC, em 09 de novembro de 2015,

Franck Douglas T. de Lima
Coordenador de Filial
Betha Sistemas Lida.

- RuaJoan Pessoa, 134 - 1% andar
Centro - Criciima/SC - CEP B8801-530
) Fone: 48 3431 0733 - Fax: 48 34310799

—




